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A SARRERA ETA LEGE ESPARRUA 
 

LƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ 9ƛōŀǊƪƻ IƛǊƛ !ƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳƪƻ tƭŀƴ hǊƻƪƻǊǊŀ όI!thύ нллсκмнκмнŀƴ ƻƴŀǊǘǳ ȊǳŜƴ ōŜƘƛƴ ōŜǘƛƪƻ 
DƛǇǳȊƪƻŀƪƻ CƻǊǳ !ƭŘǳƴŘƛŀƪΣ ȊŜƴōŀƛǘ ōŀƭŘƛƴǘȊŀǊŜƪƛƴΣ Ŝǘŀ ōŜǊŜ ŀǊŀǳŘƛŀ нллсƪƻ ŀōŜƴŘǳŀǊŜƴ ннƪƻ DƛǇǳȊƪƻŀƪƻ !ƭŘƛȊƪŀǊƛ 
hŦƛȊƛŀƭŜŀƴ όD!hύ ŀǊƎƛǘŀǊŀǘǳ ȊŜƴΣ нпнΦ ȊŜƴōŀƪƛŀƴΦ .ŀƭŘƛƴǘȊŀǇŜƪƻ ƻƴŀǊǇŜƴ ƘƻǊǊŜƴ ƻƴŘƻǊƛƻȊΣ ȊŜƴōŀƛǘ ȊǳȊŜƴƪŜǘŀ ŜƎƛƴ 
ōŜƘŀǊ ƛȊŀƴ ȊƛǊŜƴΣ ŜǘŀΣ ƻƴŘƻǊƛƻȊΣ 9ƛōŀǊƪƻ IƛǊƛ !ƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳƪƻ tƭŀƴ hǊƻƪƻǊǊŀǊŜƴ όDILπмлоκлоπtлоύ ŀƎƛǊƛ ōŀǘŜƎƛƴŀ ŜƎƛƴ 
ȊŜƴΣ DƛǇǳȊƪƻŀƪƻ CƻǊǳ !ƭŘǳƴŘƛŀƪ нллтκмнκмуŀƴ ƻƴŀǊǘǳŀ Ŝǘŀ нллуƪƻ ǳǊǘŀǊǊƛƭŀǊŜƴ ннƪƻ D!hƴ ŀǊƎƛǘŀǊŀǘǳŀ όмрΦ ȊƪΦύΦ 

LƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ ǇƭŀƴŀǊŜƴ ƛƴŘŀǊǊŀƭŘƛŀ ŀƳŀƛǘǳ ƻƴŘƻǊŜƴΣ 9ƛōŀǊƪƻ ¦Řŀƭŀƪ Ƙŀƛƴōŀǘ ŀȊǘŜǊƭŀƴ ŀƎƛƴŘǳ ȊƛǘǳŜƴ Ǉƭŀƴŀ 
ōŜǊǊƛƪǳǎǘŜŀ ōŜƘŀǊǊŜȊƪƻŀ ƻǘŜ ȊŜƴ ȊŜƘŀȊǘŜƪƻΣ ōŜǎǘŜŀƪ ōŜǎǘŜΥ 

- 9ƛōŀǊƪƻ ŘƛŀƎƴƻǎǘƛƪƻŀΣ [Y{ LbD9bL9wN! {Φ /hhtΦ ŜƴǇǊŜǎŀǊŜƴ IƛǊƛ !ƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳƪƻ tƭŀƴ hǊƻƪƻǊǊŀ ŜƎƛǘŜƪƻ 
όнлмуύΦ ½ŜƘŀȊǘǳ ȊǳŜƴΣ ƛŘŀǘȊƛ ȊŜƴŜǘƛƪ ŘŜƴōƻǊŀ ŀǎƪƻ ƛƎŀǊƻ ŘŜƴ ŀǊǊŜƴΣ ƛƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ I!thƪ ƎŀǊŀǇŜƴπƳŀƛƭŀ 
ǘȄƛƪƛŀ ƛȊŀƴ ŘǳŜƭŀΣ ōŀǘŜȊ ŜǊŜ ƻƴŀǊǘǳ Ŝǘŀ ŘŜƴōƻǊŀ ƎǳǘȄƛǊŀ ǎƻǊǘǳǘŀƪƻ ƪǊƛǎƛ ŜƪƻƴƻƳƛƪƻŀǊŜƴ ƻƴŘƻǊƛƻȊΦ 

- [Y{ LbD9bL9wN! {Φ /hhtΦ ŜƴǇǊŜǎŀǊŜƴ 9ƛōŀǊƪƻ tƭŀƴ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛƪƻŀΣ нлнрΦ ǳǊǘŜǊŀ ōŜƎƛǊŀ όнлмсύΦ hƴŘƻǊƛƻȊǘŀǘǳ ȊǳŜƴ 
9ƛōŀǊƪƻ ¦Řŀƭŀƪ ƎŀǳǊ ŜƎǳƴ ƘƛǊƛπŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀǊŜƴ ŀǊƭƻŀƴ ŜȊŀǊǘȊŜƴ ŘƛǘǳŜƴ ƘŜƭōǳǊǳŀƪ Ŝǘŀ ƛƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ I!thǊŜƴ 
ƻƛƴŀǊǊƛ ƛȊŀƴ ȊƛǊŜƴŀƪ ƻǎƻ ŘŜǎōŜǊŘƛƴŀƪ ŘƛǊŜƭŀΦ  

 

Eibarko Udalak, azterlan horien ondorioetan oinarrituta, Eibarko Hiri Antolamenduko Plan Orokorra (aurrerantzean 
HAPO) berrikustea erabaki zuenΦ 

9ƛōŀǊƪƻ ¦Řŀƭŀƪ ¢wLhb t[!b9{ ¸ {9w±L/Lh{ {Φ[ΦtΦ ŜƴǇǊŜǎŀǊƛ ŜǎƭŜƛǘǳ Ȋŀƛƻƴ 9ƛōŀǊƪƻ tƭŀƴ hǊƻƪƻǊǊŀ ōŜǊǊƛƪǳǎǘŜƪƻ ŀƎƛǊƛŀǊŜƴ 
!ǳǊǊŜǊŀǇŜƴŀǊŜƴ ƭŀƎǳƴǘȊŀ ǘŜƪƴƛƪƻŀΣ ŀƘƻƭƪǳƭŀǊƛǘȊŀ Ŝǘŀ ƛŘŀȊƪŜǘŀ ƭƛȊƛǘŀȊƛƻǊŀ ŀǘŜǊŀ ŘƛǘǳΦ 

[ŀƎǳƴǘȊŀ ƘƻǊǊƛ ƘŀǎƛŜǊŀ ŜƳŀƴ Ȋŀƛƻ IŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ tŀǊǘŀƛŘŜǘȊŀǊŀƪƻ tǊƻƎǊŀƳŀ ƛŘŀȊǘŜŀƴΦ tǊƻƎǊŀƳŀ ƘƻǊǊŜƪ I!th ōŜǊǊƛƪǳǎǘŜƪƻ 
ǇǊƻȊŜǎǳ ƻǎƻŀ ƭŀƎǳƴŘǳƪƻ ŘǳΦ ¢ǊŜǎƴŀ ƘƻǊƛ ƘŜǊǊƛǘŀǊǊŜƪ Ŝǘŀ ŜƭƪŀǊǘŜŜƪ I!th ŜƎƛǘŜƪƻ ǇǊƻȊŜǎǳŀƴ ǇŀǊǘŜ ƘŀǊǘȊŜƪƻ ŘǳǘŜƴ 
ŜǎƪǳōƛŘŜŀ ōŜǘŜǘȊŜƴ ŘŜƭŀ ōŜǊƳŀǘȊŜƪƻ ƎŀǊŀǘǳ ŘŀΦ 

9ƛōŀǊƪƻ ¦ŘŀƭŜƪƻ DƻōŜǊƴǳ .ŀǘȊƻǊŘŜŀƪΣ нлнлƪƻ ǳȊǘŀƛƭŀǊŜƴ нпŀƴΣ I!thǊŜƴ ōŜǊǊƛƪǳǎǇŜƴŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘȊŜƪƻ ŜǎǇŜŘƛŜƴǘŜŀ 
ƘŀǎǘŜŀ Ŝǘŀ IŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ tŀǊǘŀƛŘŜǘȊŀǊŀƪƻ tǊƻƎǊŀƳŀ ƻƴŀǊǘȊŜŀ ŜǊŀōŀƪƛ ŘǳΦ tǊƻƎǊŀƳŀ нлнлƪƻ ŀōǳȊǘǳŀǊŜƴ млŜƪƻ мрлΦ 
ȊŜƴōŀƪƛŘǳƴ D!hƴ ŀǊƎƛǘŀǊŀǘǳ ŘŀΦ 

9ƛōŀǊƪƻ ¦Řŀƭŀƪ ǇŀǊǘŜ ƘŀǊǘȊŜƴ ŘǳǘŜƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻπƻǊƎŀƴƻ Ŝǘŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻ Ǉǳōƭƛƪƻ ƎǳȊǘƛŜƴ ƭŀƴƪƛŘŜǘȊŀ Ŝǘŀ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻŀ 
Ŝǎƪŀǘǳ ƻƴŘƻǊŜƴΣ ŀƘŀƭƛƪ Ŝǘŀ ƭŀƴƛƪ Ŝǘŀ ŜƳŀƛǘȊŀǊƛƪ ƻƴŜƴŀ ŀƘŀƭōƛŘŜǘǳƪƻ ŘǳǘŜƴ ŘŀǘǳΣ ǘȄƻǎǘŜƴ Ŝǘŀ ŜƪƛƳŜƴ ƎǳȊǘƛŀƪ ŜǎƪǳǊŀƎŀǊǊƛ 
ŜƎƻƴ ŘŀƛǘŜȊŜƴΣ ƛŘŀȊƪŜǘŀπǘŀƭŘŜŀƪ !ǳǊǊŜǊŀǇŜƴ ŀƎƛǊƛ ƘƻƴŜǘŀƴ ƎŀǳȊŀǘȊŜƴ ŘƛǊŜƴ ƭŀƴŜƛ ŜƪƛƴƎƻ ŘƛŜΦ 

I!thǊŜƴ ōŜǊǊƛƪǳǎǇŜƴŀ ŦƻǊƳǳƭŀǘȊŜƴ Ƙŀǎƛ ŀǳǊǊŜǘƛƪ ŜƎƛƴŘŀƪƻ ŀǳǊǊŜǘƛŀȊƪƻ ŀȊǘŜǊƭŀƴŜǘŀƴ ƻƛƴŀǊǊƛǘǳǘŀΦ 5ƻƪǳƳŜƴǘǳ ƘƻƴŜƴ 
ōƛŘŜȊΣ ŀǳǊǊŜǘƛŀȊƪƻ ŀȊǘŜǊƭŀƴ ƘƻǊƛŜƛ ōǳǊǳȊƪƻ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻǊƛƪ ƎŀǊǊŀƴǘȊƛǘǎǳŜƴŀ ōƛƭŘǳ Ŝǘŀ ŜƎǳƴŜǊŀǘǳ ƴŀƘƛ ŘŀΣ Ŝǘŀ Ǉƭŀƴ ōŜǊǊƛŀ 
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ƛŘŀȊǘŜŀǊƛ ōŜƎƛǊŀ ŜƎǳƴƎƻ ŜǎǇŀǊǊǳŀǊŜƴ ōŀǊǊǳŀƴ ŘŀǳŘŜƴ ƘƛǊƛƎƛƴǘȊŀπŀƭŘŜǊŘƛ ōŜǊǊƛŀƪ ǎŀǊǘǳ ƴŀƘƛ ŘƛǊŀΣ ōŀƛ ƪƻƴǘǳŀƴ ƘŀǊǘǳ 
ōŜƘŀǊǊŜƪƻ ǳŘŀƭŀȊ ƎŀƛƴŘƛƪƻ ŀƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳπǘǊŜǎƴŜƛ ŘŀƎƻȊƪƛŜƴ ŀƭŘŜǊŘƛŀƪΣ ōŀƛ ŀȊǘŜǊƪŜǘŀ ǎŀƪƻƴŀƎƻŀ ƳŜǊŜȊƛ ŘǳǘŜƴ 9ƛōŀǊƪƻ 
ōŜǊŜȊƪƻ ŀƭŘŜǊŘƛŀƪΣ ƘƛǊƛπŜǊŜŘǳ ōŜǊǊƛŀ ŘŜŦƛƴƛǘȊŜƪƻ ƎŀǊŀƛŀƴ ƛȊŀƴ ŘŜȊŀƪŜǘŜƴ ƛƴǇƭƛƪŀȊƛƻŀƎŀǘƛƪΦ 

!ōƛŀǇǳƴǘǳƪƻ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻ ƘƻǊƛ ƎǳȊǘƛŀ ƛƴŘŀǊǘȊŜƪƻΣ ƘŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ ŜƪŀǊǇŜƴŀƪ Ƨŀǎƻ ƴŀƘƛ ƛȊŀƴ ŘƛǊŀΣ ƘŜǊǊƛǘŀǊǊŜƪ ǇŀǊǘŜ ƘŀǊǘȊŜƪƻ 
ŜƎƛƴŘŀƪƻ ŜƪƛƴǘȊŜƴ ōƛŘŜȊ ƧŀǎƻǘŀƪƻŀƪΣ ŜǘŀΣ ōŜǊŜȊƛƪƛΣ ƘƛǊƛƪƻ ŜƭƪŀǊǘŜ ŀŘƛŜǊŀȊƎŀǊǊƛŜƴŜƪ ŜƎƛƴŘŀƪƻŀƪΦ IƻǊǊŜǘŀǊŀƪƻΣ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳ 
Ƙŀǳ ƛŘŀȊǘŜŀǊŜƪƛƴ ōŀǘŜǊŀΣ IŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ tŀǊǘŀƛŘŜǘȊŀǊŜƴ [ŀōǳǊǇŜƴŀ ƛȊŜƴŜƪƻ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳ ōŀǘ ŜƎƛƴ ŘŀΦ 

.ŜǊŀȊΣ ŀǳǊǊŜŘƛŀƎƴƻǎǘƛƪƻƪƻ ŀƎƛǊƛǘƛƪ Ŝǘŀ ƘŜǊǊƛǘŀǊǊŜƪ ƘŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ ǇŀǊǘŀƛŘŜǘȊŀǊŀƪƻ ǇǊƻƎǊŀƳŀǊŜƴ ōŀǊǊǳŀƴ ƎŀǊŀǘǳǘŀƪƻ ƳŀƘŀƛ 
ǎŜƪǘƻǊƛŀƭŜƴ ōƛŘŜȊ ŜƎƛƴŘŀƪƻ ŜƪŀǊǇŜƴŜǘŀǘƛƪ ŀōƛŀǘǳǘŀΣ 9ƛōŀǊƪƻ I!thǊŜƴ !ǳǊǊŜǊŀǇŜƴ ŀƎƛǊƛ Ƙŀǳ ŜƎƛƴ ŘŀΣ ǇƭŀƴŀǊŜƴ 
ōŜǊǊƛƪǳǎǇŜƴŀǊŜƴ ōƛŘŜȊ ŜȊŀǊǊƛ ōŜƘŀǊǊŜƪƻ ƘƛǊƛ ŜǊŜŘǳŀ ŘŜŦƛƴƛǘȊŜƪƻ. 
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A.1 APLIKATU BEHARREKO LEGERIA  
 

Hiri Antolamenduko Plan Orokorraren berrikuspena indarreko plana idatzi zenean esparru legala indarrean zegoen 
planaren une oso ezberdina zen. Arau-berritasunen artean, honako hauek nabarmentzen dira: Euskal Autonomia 
Erkidegoko Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legea; urriaren 30eko 7/2015 Legegintzako Errege Dekretua, 
Lurzoruari eta Hiri Birgaitzeari buruzko Legearen Testu Bategina onartzen duena (2015eko urriaren 31ko EAO, 261. 
zk.) estatu-esparruan, eta urriaren 24ko 1492/2011 Errege Dekretua, Lurzoruaren Legearen Balorazioen 
Erregelamendua onartzen duena (2011ko azaroaren 27ko EAO. 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legeak bost aldaketa ditu, eta horien artean aipatzekoa da azaroaren 28ko 
11/2008 Legea, Erkidegoak hirigintza-ekintzaren gainbalioan parte hartzeari buruzkoa (abenduaren 12ko EHAA, 238. 
zk.), era berean, Etxebizitzaren ekainaren 18ko 3/2015 Legeak aldatua (2015eko ekainaren 26ko EHAA, 119. zk.), udal-
partaidetza hori eraikigarritasun haztatuaren edo haren gehikuntzaren %15ean zehazten duena, eta apirilaren 23ko 
7/2012 Legea ere bai, barne-merkatuko zerbitzuei buruzko 2006/123/EE Zuzentaraura egokitzekoa. Ikuskapenei, 
jardueren kontrolari eta lizentziei dagokienez, obra edo jarduera jakin batzuk egiteko beharrezkoa den aurretiazko 
jakinarazpenaren prozedura sartuta. 

Era berean, bereziki kontuan hartu behar da plana indarrean sartu ondoren onartutako araudi sektorial guztia: 
Lurralde Antolamenduaren Gidalerroen berrikuspena, uztailaren 30eko 128/2019 Dekretuaren bidez behin betiko 
onartua; 21/2013 Legea, abenduaren 9koa (abenduaren 11ko EAO, 296. zk.), ingurumen-ebaluazio estrategikoa 
arautzen duena; 213/2012 Dekretua, urriaren 16koa, kutsadura akustikoari buruzkoa (2012ko azaroaren 16ko EHAA, 
222. zk.); 6/2019 Legea, maiatzaren 3koa Euskal Ondareari buruzkoa (maiatzaren 29ko EAO, 128. zk.); 3/2015 Legea, 
ekainaren 18koa, Euskadiko Etxebizitzari buruzkoa (2015eko ekainaren 26ko EHAA, 119. zk.); 1/2006 Foru Dekretu 
Arauemailea, ekainaren 6koa, Gipuzkoako Errepide eta Bideen Foru Arauaren Testu Bategina onartzen duena 
(2006ko ekainaren 21eko GAO). 

Egungo egoera, batez ere, EAEn aplika daitekeen lurralde- eta hirigintza-araudi honek markatzen du: 

¶ 7/2015 Legegintzako Errege Dekretua, urriaren 30ekoa, Lurzoruaren Legearen Testu Bategina onartzen duena 
(urriaren 31ko EAO, 261. zk.), haren azken xedapenetako bigarrenetik ondorioztatzen diren baldintzetan, bai 
eta hura garatzeko araudia ere (1492/2011 Errege Dekretua, urriaren 24koa, Lurzoruaren Legearen Balorazioei 
buruzko Erregelamendua onartzen duena ς EAO, 270. zk. 

¶ 2/2006 Legea, ekainaren 30koa, Euskal Herriko Lurzoru eta Hirigintzari buruzkoa. 

¶ 4/1990 Legea, maiatzaren 31koa, Lurralde Antolamendua arautzen duena, eta 46/2020 Dekretua, martxoaren 
24koa, lurralde-antolamenduko planak eta hirigintza-antolamenduko tresnak onartzeko prozedurak 
arautzen dituena. 
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¶ Konstituzioaren aurreko Estatuko legeria osagarria, ordezko moduan aplika daitekeena (Besteak beste, 
ekainaren 23ko 2159/1978 Errege Dekretua (1978, 1965 RCL), Plangintza Erregelamendua onartzen duena; 
abuztuaren 25eko 3288/1978 Errege Dekretua (1979, 285 RCL), Hirigintza Kudeatzeko Erregelamendua 
onartzen duena; 2187/1978 Errege Dekretua, ekainaren 23koa (1978, 1986 RCL), Hirigintza Diziplinari buruzko 
Erregelamendua onartzen duena, eta 635/1964 Dekretua, martxoaren 5ekoa (1964, 690 RCL), Orubeen 
Nahitaezko Eraikuntzari eta Udal Erregistroari buruzko Erregelamendua onartzen duena. 

Kalterik gabe, ez dira ahaztu behar lurralde- eta hirigintza-antolamenduko xedapenekin zuzenean lotuta dauden 
Euskal Autonomia Erkidegoko beste arau batzuk: 

¶ 123/2012 Dekretua, uztailaren 3koa, Hirigintzako Estandarrei buruzkoa (uztailak 23ko EHAA, 143. Zk.), 
ekainak 30eko 2/2006 Legea garatuz. 

¶ 105/2008 Dekretua, ekainaren 3koa, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko ekainaren 30eko 2/2006 Legea 
garatzen duten premiazko neurriei buruzkoa (2008ko ekainaren 23ko EHAA, 118.ZK.).  

¶ 3/2015 Legea, ekainaren 18koa, Etxebizitzarena (uztailak 13ko EHAA, 166.zk.).  

¶ 39/2008 Dekretua, martxoaren 4koa, Babes Publikoko Etxebizitzen Araubide Juridikoari eta Etxebizitza eta 
Lurzoruaren arloko Finantza Neurriei buruzkoa (EHAA, 59. zk., 2008ko martxoaren 28koa). Dekretu horren 36. 
artikuluan eta hurrengoetan, adibidez, etxebizitza babestuak sustatu eta eraikitzeko lurzoruaren arloko 
jarduketak arautzen dira. 

¶ Etxebizitza, Herri Lan eta Garraioetako sailburuaren 2010eko azaroaren 3ko Agindua (2010eko azaroaren 18ko 
EHAA, 222. zk.), lurzoruaren balorazioan eragina duten babes ofizialeko etxebizitzen gehieneko prezioak 
zehazteari buruzkoa. 

¶ Etxebizitza, Herri Lan eta Garraioetako sailburuaren 2010eko martxoaren 29ko Agindua (2010eko maiatzaren 
26ko EHAA, 98. zk.), EAEko udal-administrazioek desjabetzekoak ez diren jarduketa isolatuen ondoriozko 
birkokatzeari buruzkoa. 

Plan Orokor bat egiteari dagokionez beste erregulazio sektorial batzuen eragina oso garrantzitsua da. Jarraian, 
hirigintza-plangintzari eragiten diotenen aipamen labur bat egingo dugu: 

¶ Konstituzioaren 45. artikulutik eratorritako ingurumen-erregulazioa. Irailaren 24ko 96/61/EE Zuzentarautik 
datorren kutsaduraren prebentzio eta kontrol integratua, uztailaren 1eko 16/2002 Legeari jarraiki Estatuari 
helarazia (2002ko uztailaren 2ko BAO, 157. zk.).  Gaur egun, Kutsaduraren Prebentzioari eta Kontrolari buruzko 
abenduaren 16ko 1/2016 Legegintzako Errege Dekretuak (2016ko abenduaren 31ko BOE, 316. zk.) ordezten 
du, INGURUMEN BAIMEN INTEGRATUA sortuta, eta ekainaren 25eko 4/2015 Legearen bidez arautzen da 
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Euskal Autonomia Erkidegoan ere (2015eko uztailaren 2ko EHAA, 123. zk.), eta hirigintza-prozesuan eragiten 
du, hiri-kalitatearen adierazpenaren kasuan. 
 

¶ Uztailaren 28ko 22/2011 Legearen bidez (BOE, 181. zk., 2011ko uztailaren 29koa) hondakinak eta lurzoru 
kutsatuak arautzen dira, eta bertan zehazten da (36. artikulua) lurzoruaren titularrak lurzoruaren 
deskontaminazioari dagokionez duen betebeharra; izan ere, aurreikusten da deskontaminazio-kostuei 
dagokienez jabeari ezin izango zaiola eskatu lurzoruaren erabilerak eragindako kutsadura-mailen gainetik. 
Jakina, erregulazio honek lurzoruaren balioan eta ustezko hirigintza-jarduketa baten bideragarritasunean ere 
eragiten du. 
 

¶ Zarataren aurkako babesaren arloko erregulazioa, Espainiako legeriak erregulazio espezifikorik ia ez zuena 
(abenduaren 22ko 38/1972 Legea, giro atmosferikoa babesteari buruzkoa; 1961eko jarduera gogaikarri, 
osasungaitz eta arriskutsuen erregelamendua, 1961eko abenduaren 7ko 292. EAOn argitaratua, eta arau-
urritasun bat tokiko ordenantzen bidez), azaroaren 17ko 37/2003 Legera arte (2003ko azaroaren 18ko EAO, 
276. zk.) Zaratari buruz (2002/49/EE Zuzentarauaren transposizioa), azaroaren 16ko 1513/2005 Errege 
Dekretuek garatua (2005eko abenduaren 17ko EAO, 301. zk.) eta urriaren 19ko 1367/2007 Legera arte 
(2007ko urriaren 23ko EAO, 254. zk., eta zonen gaineko azken mailako plangintza). 
Zortasun Akustikoko, Babes Akustiko Bereziko eta Egoera Akustiko Bereziko Zonalde horiek, Zaraten Mapekin 
batera, plan eta neurri zuzentzaileak hartzea erraztu beharko dute, hala nola iturri akustikorako ordutegi-
murrizketak, hura nahitaez lekualdatzea eta ibilgailuen trafikoa debekatzea edo mugatzea. Eusko Jaurlaritzak,  
bestalde, EAEko hots-kutsadurari buruzko urriaren 16ko 213/2012 Dekretua aldarrikatu du (2012ko 
azaroaren 16ko EHAA, 222. zk.), zeinak, beste zehaztapen batzuen artean, zonakatzearen eta zortasun 
akustikoaren tipologia garatzen baitu, isurketa-foku berrietarako mugak ezarriz. 
Eibarko Udalak Eibarko udalerriko Zarata eta Diagnostiko akustikoaren Mapa dauka, 2011ko urtarrilaren 
14an onartuak, 2009ko azaroaren 27ko datuak erabiliz. Partzialki eguneratu ahal izan dira 213/2012 
Dekretuan jasotako Gipuzkoako Errepideen Foru Sareko Zarata Mapekin (2012ko azaroaren 16ko EHAA, 222. 
zk.) eta Trantsizio Ekologikorako Ministerioaren webgunean kontsulta daitekeen informazioarekin, 2017ko 
ekainean neurtutako AP-8 autobidearen eta trenbide-ardatz handien afekzioari buruzkoa. 

¶ Baliabide naturalen babesa, hala nola uraren kasua (uztailaren 20ko 1/2001 Legegintzako Errege Dekretua, 
uztailaren 24ko 176. zenbakiko EAOn argitaratua, eta Konstituzio Auzitegiaren epaien luze-luze baten ondoren 
behin eta berriz egindako aldaketak), muga handiak behar baititu lurzoruaren erabileran, plangintzak aintzat 
hartu beharreko zortasun- eta polizia-eremuak finkatuta. 

 

 

 

Kutsatuta egon daitezkeen lurzoru inbentariatuaren mapa. 

Eibarko bide-zirkulazioaren zarataren mapa, gauez (2008).  
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Aire atmosferikoa osasungarritasunerako ezinbesteko ondasuna da, airearen kalitateari eta atmosferaren 
babesari buruzko azaroaren 15eko 34/2007 Legean arautua (2007ko abenduaren 16ko EAO, 275. zk.), eta arlo 
horretako esku-hartze publikoa indartu eta indartzen duena. 

Mendietako basoak eta lurzoruak (Mendiei buruzko azaroaren 21eko 43/2003 Legea, 2003ko azaroaren 22ko 
280 zenbakidun EAOn argitaratua) eta arlo horretako foru-eskumen tradizionala, gaur egun Gipuzkoako 
Mendiei buruzko urriaren 20ko 7/2006 Foru Arauaren bidez arautua (2006ko urriaren 26ko GAO). 

Apirilaren 15eko 1/2014 Legegintzako Dekretuak arautzen dituen naturgune babestuak (maiatzaren 19ko 
EHAA, 92. zk.). 

¶ Kultura-ondare higiezinaren babesa Euskal Kultura Ondareari buruzko maiatzaren 9ko 6/2019 Legean dago 
araututa. Lege horrek eguneratu egiten ditu Eusko Legebiltzarraren 1990eko uztailaren 3ko 7/1990 Legea 
(abuztuaren 6ko EHAA, 157. zk.), eta, besteak beste, ustezko arkeologia-guneak zehazteko urriaren 8ko 
234/1996 Dekretua (205. zenbakiko EHAA), Interes arkeologikoko ondasunak lekualdatzeko, entregatzeko eta 
gordailutzeko baldintzei buruzko urriaren 5eko 341/1999 Dekretua (201. zenbakiko EHAA), Kultura Intereseko 
Ondasunen Erregistroari eta Euskal Kultura Ondarearen Zerrenda Orokorrari buruzko urriaren 5eko 342/1999 
Dekretua (203. zenbakiko EHAA), eta, batez ere, azaroaren 10eko 306/1998 Dekretua, Kultura Intereseko 
Ondasunen aurri-egoeraren deklarazioari buruzkoa, bai eta gerora egindako jardueren eta Ondasun horiek 
eraisteko ebazpenei buruzkoa ere. 7/1990 Legeak indarrean jarraitzen du dokumentu-ondareari (III. tituluko 
VI. kapitulua) eta artxibo-zerbitzuei (V. tituluko I. kapitulua) dagokienez.  6/2019 Legeari kontrajartzen ez 
zaizkion edukietan ere dekretuek indarrean jarraitzen dute. 

¶ Etxebizitza babestua eta zuzkidura-bizitokiak: Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legeak, une 
historiko jakin baten ondorioz, bereziki kezkatzen zuen etxebizitza erabilgarrien eskuragarritasuna 
behartsuenentzat, eta ahalegin handia egin zuen etxebizitza babestuen estandarrak handitzeko (80. artikulua 
eta zortzigarren xedapen gehigarria), aurreko 17/1994 Legearekin alderatuta, zeinak arlo horretako lehen 
estandarrak ezarri baitzituen, eta babes-kategoria berriak sortzeko, hala nola erregulazio autonomikoko edo 
udal-araubideko etxebizitza tasatuak. Halaber, zuzkidura-bizitokiak (16. eta 81. artikuluak) sortzea, bereziki 
behartsuak diren kolektiboei aldi baterako edo aldi baterako babesa emateko espazio bizigarriak diren aldetik. 
Martxoaren 4ko 39/2008 Dekretuaren hirugarren xedapen gehigarriak (2008ko martxoaren 28ko EHAA, 59. 
zk.) araubide autonomikoko zuzkidura-bizitokien ezaugarriak jasotzen ditu. Euskadiko Etxebizitzari buruzko 
ekainaren 18ko 3/2015 Legeak (uztailaren 13ko EHAA, 166. zk.) alokairuko etxebizitza babestuaren aldeko 
apustu argi eta irmoa egiten du. 

¶ Hezkuntza hirigintza-plangintzak jaso eta aurreikusi behar dituen beste diziplina eta zerbitzu publikoetako bat 
da. Ikastetxe publiko eta pribatuek (itunpekoak izan edo ez), haur-hezkuntzari (haurreskolak), derrigorrezko 
lehen hezkuntzari (16 urtera artekoak), batxilergoari eta unibertsitate-irakaskuntzari dagokienez, hirian edo 
herrian espazioak behar dituzte, bai hiri-ingurunean, bai haren inguruan (garrantzitsua da ikasleek hiri-
inguruneetara egin beharreko joan-etorriak minimizatzea ς Euskadiko Mugikortasun Jasangarriaren Legearen 
aurreproiektuko 53. artikulua ς eta Hirigintza Planaren beraren zatia). 

Eibarko udalerriko sare hidrografikoa 

Zuzkidura-bizitokiak Eibarren 



 
 
 
 

 
 

  
 AURRERAPEN AGIRIA   

7 

Ekainaren 23ko 2159/1978 Errege Dekretuaren bidez onartutako Hirigintza Plangintzako Erregelamenduak 
(1978ko irailaren 15eko eta 16ko EAO, 221. eta 222. zenbakiak, Eusko Jaurlaritzaren ekainaren 3ko 105/2008 
Dekretuan baieztatutakoaren arabera osagarri gisa aplikatzekoa) jada ezartzen zituen lurzoru-estandar 
espezifikoak egoitza-plan partzialek nahitaez bete behar zituzten ikastetxeetarako (10. artikulua). 

Kontuan hartu behar dira lehendik dauden ikastetxeak zabaltzeko zailtasunak; hirigintzako estandarrei 
ōǳǊǳȊƪƻ ǳȊǘŀƛƭŀǊŜƴ оƪƻ мноκнлмн 5ŜƪǊŜǘǳŀƪΣ ōƛƎŀǊǊŜƴ ȄŜŘŀǇŜƴ ƎŜƘƛƎŀǊǊƛŀƴΣ άŜǎƪƻƭŀ-ekipamendu publikorako 
ƭǳǊȊƻǊǳŀ ŜǊǊŜǎŜǊōŀǘȊŜŀέ ŜȊŀǊtzen du, Eusko Jaurlaritzaren ekainaren 26ko 106/2007 Dekretuan (uztailaren 
10eko EHAA, 132. zk.) ikusten denez, askotan udalaz gaindiko instalazioak daude Debabarreneko barrutiaren 
barruan: Eibar, Elgoibar, Mendaro eta Mutriku). 

¶ Osasuna funtsezko beste zerbitzu bat da. Euskadiko Osasun Zerbitzuek Euskadiko Osasunari buruzko 
ekainaren 26ko 8/1997 Legean (uztailaren 21eko EHAA, 138. zk.) eta haren erregelamendu-osagarrian dute 
oinarrizko araua. Horren bidez, Euskadiko osasun-sistema sortu zen, OSAKIDETZA, zuzenbide publikoko 
erakunde pribatu gisa. 

Lurraldearen antolamenduaren eta hirigintzaren ikuspegitik, osasun-zerbitzuek lurraldean sakabanatutako 
zentroak edo establezimenduak behar dituzte, leku bakoitzeko biztanleriaren premien arabera eta tokiko, 
eskualdeko edo probintziako eskala egokiaren arabera, zerbitzuen aniztasunaren eta espezializazioaren 
arabera. Familia-medikuntzatik hasi eta espezializazio eta ikerketara bitarteko zerbitzuak dira, oso egitura 
konplexuekin, eta profesional kualifikatu askok parte hartzen dute horietan. 

¶ Mugikortasunaren (jasangarria izan) eta garapen ekonomiko eta sozialaren ikuspegitik saihestezina den eta 
lurraldean eragin nabarmena duen beste elementu bat (azpiegitura, zerbitzu publikoarekin batera) garraioa 
da, eta haren azpiegitura egitura orokor eta organikotzat jo izan du beti Hirigintzak (1978ko Hirigintza 
Plangintzaren Erregelamenduaren 25. artikulua). Aipatzekoak dira uztailaren 30eko 16/1987 Legea (1987ko 
uztailaren 31ko EAO, 182. zk.). Konstituzio Auzitegiaren 118/1986 Epaiak berrikusi zuen lege horren 
konstituzionaltasuna, artikulu batzuk baliogabetu baitzituen, eta xedetzat ditu bai bidaiarien eta salgaien 
garraioa, bai haien jarduera osagarriak, bai trolebus, teleferiko edo trakzioa kable bidez egiten den bestelako 
garraiobideak. Baita irailaren 29ko 38/2015 Legea ere (irailaren 30eko EAO, 234. zk.), batez ere trenbide-
azpiegiturari, haren plangintzari eta eraikuntzari erreparatzen diena, Estatuaren eskumeneko interes 
orokorreko sareari dagokionean. EAEk Trenbide Lurraldearen Arloko Plana du, eta, bertan, Abiadura Handiko 
Trenerako lurzorua erreserbatzeaz gain, autonomia-erkidegoaren eskumeneko barne-lineen plangintza 
ezartzen da, Gernikako Autonomia Estatutuaren arabera. 

Armeria eskola eta Unibertsitatea 

Hospital de Subagudos de Eibar 
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Aire Segurtasunari buruzko uztailaren 7ko 21/2003 Legea (2003ko uztailaren 8ko 162. EAO), besteak beste, 
aireportuak eta aerodromoak planifikatzeko eta eraikitzeko kontrolaz eta baimenaz, aeronautikako 
ikuskapenaz eta horri lotutako gainerako zerbitzuez arduratzen da. Bilboko aireportuari dagozkion zortasun 
aeronautikoak martxoaren 11ko 370/2011 Errege Dekretuan daude jasota (martxoaren 31ko EAO, 77. zk.). 

Baina komunikazio- eta garraio-azpiegitura bat badago, hirigintzako antolamenduan eta plangintzan zuzenago 
eta nabarmenago eragiten duena, zalantzarik gabe, lurraldean dauden errepideak eta bide-sare amaigabea 
da. Lurralde historikoetako foru-organoen eskumen esklusiboa, lurralde horietako lurraldeetatik igarotzen 
diren interes orokorreko sareak (Europa barnekoak) ere lurralde horiek kudeatzen baitituzte. Horrenbestez, 
Gipuzkoako Errepide eta Bideen Testu Bategina onartzen duen ekainaren 6ko 1/2006 Foru Dekretu 
Arauemaileak (GAO, 2006ko ekainaren 21ekoa) arautzen du. Araudi honek, beste garraio-azpiegitura batzuei 
(trenbideak, aireportuak) zor zaien araudiarekin gertatzen den bezala, berekin dakar, beharrezko plangintzaz 
gain, mugakide diren jabetzetan murrizketa garrantzitsuak ezartzea (zortasunak eta afekzio-lineak), eta hori 
zalantzarik gabe, plangintzan islatzen da.  

¶ Segurtasuna eta defentsa. Hirigintza-legerian ohikoa izan denez, urriaren 30eko 7/2015 Legegintzako Errege 
Dekretuaren bidez onartutako Lurzoruaren Legearen Testu Bategina (urriaren 31ko EAO, 261. zk.), Defentsa 
Nazionalari (Estatukoa) lotutako lurretan, eraikinetan edo instalazioetan eragina duten lurralde- eta hirigintza-
antolamenduko tresnak Estatuko Administrazio Orokorraren txosten loteslearen mende jartzeaz gain 
(Bigarren Xedapen Gehigarria), era berean, prozedura berezia aurreikusten du (eta horren barruan 
salbuespenezko bidea, Defentsa Ministerioari eragiten dionean), Estatuko Administrazio Orokorrak 
sustatutako egintzak dagokion udalak kontrolatzeko (Hamargarren Xedapen Gehigarria), egintza horiek 
udalaren esku-hartze horren mende daudenean (interes orokorreko obra handiak ez lirateke egongo). 

Hain zuzen ere, Guardia Zibilaren kuartela Eibarko udalerrian egoteak kontuan hartzen ditu aipatu berri 
ditugun ohar horiek. Otsailaren 10eko 689/1978 Errege Dekretuak (1978ko apirilaren 14ko EAO, 89. zk.) 
onartutako Defentsa Nazionalerako Intereseko Eremu eta Instalazioei buruzko Erregelamenduaren 8. 
artikuluan bereizten diren bost taldeetako lehen taldearen barruan dagoen instalazioa da, eta, aldi berean, 
Defentsa Nazionalerako Intereseko Guneak arautzen dituen martxoaren 12ko 8/1975 Legea garatzeko eman 
zen (1975eko martxoaren 14ko EAO, 63. zk.). Horrek esan nahi du haren araubide juridikoa 689/1978 Errege 
Dekretuaren A Azpiatalean (lehen taldeko instalazioak) aurreikusitakoa dela (9. artikulutik 14.era bitartekoak 
eta 29. artikulutik 31. artikulura aurreikusitako xedapen komunak). 

Bestalde, Lurraldearen Antolamenduari buruzko legeriak hainbat tresna onartu ditu, planari berari eragingo diotenak. 
Tresna horiek Informazio Memorian deskribatu dira, planean eragina duten beste dokumentu batzuekin batera, eta 
horietako asko herri edo eskualde mailan egin dira. 

Garrantziagatik aipatzen dira, jarraian, lurraldea antolatzeko tresna aipagarrienak: 

Saihesbide berriko tartea  eta Amañarekin lotura berria 

Guardia Zibilaren kuartela 
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¶ Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamenduaren Gidalerroak (LAG), uztailaren 30eko 128/2019 
Dekretuaren arabera behin betiko onartu zirenak. Indargabetu egiten du Eusko Jaurlaritzaren otsailaren 11ko 
28/1997 Dekretua (otsailaren 12ko EHAA, 29. zk.), Eusko Jaurlaritzaren urtarrilaren 19ko 4/2016 Dekretuaren 
arabera aldatu zena bizitegi-kuantifikazioari dagokionez (2016ko otsailaren 8ko EHAA, 25. zk.). 

LAG hauek 1997ko lehen LAGak berrikusten dituzte, eta horien garapenak hainbat lurralde-Plan Partzial eta Lurralde-
Plan Sektorial ekarri zituen. Horri dagokionez, kontuan hartu behar da behin betiko onartutako eta indarrean dauden 
Lurralde Plan Partzialetatik Eibarko udalerriari eragiten diona Debabarreneko Eremu Funtzionaleko LPP dela 
(abenduaren 4ko 86/2005 Dekretua). 

Gainera, Lurralde Plan Sektorial batzuk ere behin betiko onartu dira, eta horietako batzuek eragin zuzena dute 
Eibarko udalerrian. Hona hemen adibide batzuk: 

¶ Ibaiak eta Errekak Antolatzeko LPS.  

¶  Gipuzkoako Errepide Plana.  

¶ Energia Eolikoaren Plana.  

¶ EAEko Trenbide Sarearen LPS.  

¶ Jarduera Ekonomikoetarako Lurzorua sortzeko eta Saltoki Handiak Antolatzeko LPS.  

¶ Nekazaritza eta Basozaintzako LPS. 

 

  

Lurralde Antolamenduko Gidalerroak 
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A.1.1 HAPOren EDUKIA 

Hiri-Antolamenduko Plan Orokorrak (HAPO) jaso beharko duen gutxieneko edukia Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 
2/2006 Legeak ezartzen du nagusiki. Edukitzat hartzen denari dagokionez, egokia da substantiboa (2/2006 Legearen 
61. artikulua) eta dokumentu-edukia (2/2006 Legearen 62. artikulua) bereiztea. Jarraian, legeak biei buruz ezartzen 
dituen eskakizunak zehazten dira: 

95¦YL {¦{¢!b¢L.h! 

Gutxienez, udal-mugartearen egiturazko antolamendu osoa formalizatuko da (55. artikulua), eta planak hiri-lurzoru 
finkatuaren kategorian sartzen duen hiri-lurzoruaren antolamendu xehatua ere bai. 

Egiturazko antolamendua planeamendu orokorraren figura beraren bidez baino ezin da aldatu, eta άhiri-bilakaeraren 
eta lurzoruaren okupazioaren estrategia adierazten du, hirigintza-garapenaren sekuentzia logikoa zehaztuz, 
urbanizazio berri orok izan behar duen udal-hiri-bilbean sartu ahal izateko bete behar diren baldintza objektibo 
zehatzak ezarriz, eta, horrela, jarduketa integratuetarako lehentasunen oinarrizko ordena definituz, eta jarduketa 
horiek programaziorako bete beharreko eskakizunen oinarrizko ordenaέ ere bai. 

2/2006 Legearen 53. artikuluaren arabera, Plan Orokorraren edukia definitu behar duen egiturazko hirigintza-
antolamendu horrek honako zehaztapen hauek izango ditu nahitaez: 

1. Orokorki: 

a) Hiri-bilakaeraren eta lurzoruaren okupazioaren estrategia udalerri osoan. 

b) Lurzorua udalerri osoan hiri-lurzoru, lurzoru urbanizagarri eta lurzoru urbanizaezin gisa sailkatzea, lurzoru 
urbanizagarrian lurzoru sektorizatua eta lurzoru sektorizatugabea bereiziz. 

c) Kalifikazio orokorra, lurzoru guztia zonatan zatituta; gainera, erabilera publikoko eremuak eta erabilera 
pribatuko eremuak bereiziko dira. 

d) Garapen-plangintza egiteko eta onartzeko eta lurzorua programatzeko epeak finkatzea. 

e) Ingurumena babesteko, natura zaintzeko eta paisaia eta elementu naturalak eta artifizialak babesteko 
jarraibideak, bereziki kultura-ondareari buruzkoak. 

f) Hirigintza-garapenaren arrazionaltasuna eta koherentzia bermatuko dituen sistema orokorren sarea zehaztea, 
erabilera kolektiboko espazioen kalitatea eta funtzionaltasuna bermatuz, eta, hala badagokio, horiek 
egikaritze-eremuetan atxikitzea edo sartzea, horiek lortzeko eta, antolamendu-eremu jakin bat edo batzuk 
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garatzeko funtzionalki beharrezkoak diren kasuetan, egikaritzeari eta kostua bere gain hartzeari dagokionez 
ere. 

g) Babes publikoko araubideren bati atxikitako etxebizitzen gutxieneko estandarrak eta zenbatekoak eta 
zuzkidura-bizitokietarako erreserbak betetzen direla bermatzeko beharrezko zehaztapenak. 

h) Lurzoruaren, eremuen eta sektoreen sailkapenaren espazio-eremuen mugaketa xehetasunez berraztertzea 
ahalbidetzen duten irizpideak, egiturazko antolamendua aldatu gabe, errealitate fisikoari egokitzeko eta plan 
orokorraren helburuak errespetatzeko parametro eta egoera objektiboak finkatuz. 

2. Hiri-lurzoruan eta lurzoru urbanizagarri sektorizatuan, gainera: 

a) Bere perimetroa mugatzea. 

b) Hiri-lurzoruan, plan berezira igortzen diren antolamenduko eremuak zehaztea, eta lurzoru urbanizagarrian, 
berriz, plan partzialera igortzen diren antolamenduko sektoreak. 

c) Hirigintza-eraikigarritasuna, erabilera nagusia eta aurreikusten diren erabilera bateragarriak finkatzea, azken 
horiei dagokien hirigintza-eraikigarritasunaren gehieneko ehunekoa adierazita. 

d) Tokiko sistemen oinarrizko ezaugarriak eta urbanizazioaren gutxieneko baldintzak definitzea, lurzoru 
urbanizagarrirako, lehendik dauden azpiegiturak lotzea eta indartzea barne. 

3. Sektorizatugabeko lurzoru urbanizagarria:  

a) Sektoreak mugatzeko gutxieneko irizpideak, eta, hala badagokio, egin daitezkeen jardueren gehieneko edo 
gutxieneko magnitudeak. 

b) Egungo edo aurreikusitako azpiegiturekiko eta sistema orokorren sarearekiko loturak. 

c) Bateraezinak edo debekatuak diren erabilerak eta baimendu edo ezar daitezkeen erabilerak esleitzea. 

d) Dagokionean, lurzoru-ondare publikorako lurzoru-erreserbak mugatzea. 

4. Lurzoru Urbanizaezina: 

a) Lurzoru urbanizaezina antolatzea, bertako kategoria bakoitzean onartutako eta debekatutako erabilerak eta 
eraikuntzak aurreikusiz. 
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b) Landaguneak mugatzea, eta horiek plangintza bereziaren bidez antolatzeko irizpideak ezartzea. 

c) Landaguneak mugatzea, plangintza bereziaren bidez antolatzeko irizpideak ezarriz. 

d) Lurzoru urbanizaezinean ezarri beharreko zuzkidura eta azpiegitura publikoak zehaztea, oinarrizko 
parametroak adierazita. 

e) Dagokionean, lurzoru-ondare publikorako lurzoru-erreserbak mugatzea. 

Orain arte deskribatutako edukiak bat datoz planaren behin betiko dokumentuari eska dakizkiokeen gutxienekoekin; 
beraz, HAPOren dokumentua egiteko fasetik sartu beharko dira, hasieran onesteko. Hala ere, Aurrerapenak eduki 
substantibo txikiagoa behar du. 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 87. artikuluak honako hau ezartzen du Aurrerapen 
Dokumenturako: 

Aurrerapen-dokumentuan zehaztuko dira ezarri beharreko antolamenduaren irizpideak, helburuak, alternatibak 
eta proposamen orokorrak, plana idazteko orientabide gisa balioko dutenak, plana lehen aldiz egin edo berrikusi nahi 
bada ere. 

5hY¦a9b¢¦π95¦YL! 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 62. artikuluan eta planak aplikatzeko gainerako arauetan 
xedatutakoa oinarri hartuta, plana gutxienez honako dokumentu hauetan formalizatuko da: 

a) Informazio- eta justifikazio-memoria, plangintza-ahala erabiltzeko irizpen-elementuak biltzen dituen informazio 
guztia jasoko duena. Era berean, memoria horrek berariaz aipatuko du erabakiak hartzeko alternatibak 
formulatzen direnetik aukeratzen diren arte jarraitutako prozesua, prozesu horretan herritarren parte-hartze gisa 
egindako alegazio, iradokizun eta erreklamazioen azterketa kontuan hartuta. Prozesu horretan, bi sexuen 
presentzia orekatua erraztu edo sustatuko da, Plangintzako Aholku Batzordearen nahitaezko txostena barne, hala 
badagokio, baita hartutako erabakien justifikazioa ere. 

b) Ingurumenaren jasangarritasunari buruzko txostena, hasieratik garapen jasangarriaren printzipiotik hartutako 
antolamendua arrazoitu beharko duena. Ingurumen-jasangarritasunari buruzko txosten horrek 
antolamenduaren xede den eremuko arrisku naturalen mapa bat izango du. Horrez gain, lurzoru horiek planean 
jasotako aurreikuspenetarako duten harrera-ahalmenari buruzko azterlana ere egingo da. Azterlan horrek 
txosten hauek hartuko ditu kontuan, aginduzkoak direnean eta prozeduraren ondorengo fase batean eman behar 
ez direnean soilik, legeria erregulatzailearekin bat etorriz: 
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1. Administrazio hidraulikoaren txostena, eskari berriei erantzuteko beharrezkoak diren baliabide hidrikoei eta 
jabari publiko hidraulikoaren babesari buruzkoa, sektoreko araudiaren arabera nahitaezkoa denean. 

2. Kostaldeen administrazioaren txostena, itsas-lehorreko jabari publikoaren mugaketari eta babesari buruzkoa, 
hala badagokio. 

3. Errepideetan eta lehendik dauden gainerako azpiegituretan eskumena duten administrazioen txostena, 
planean jasotako aurreikuspenek izan dezaketen eraginari buruzkoa. Txostenak hirigintza-jarduketak zerbitzu-
ahalmenean duen eragina aztertuko du. 

c) Informazio-planoak, egiturazko antolamendukoak eta antolamendu xehatukoak, hala badagokio. 

d) Hirigintza-araudia, eta, hala badagokio, eraikuntza- eta urbanizazio-ordenantzak eta katalogoak. 

e) Hirigintza-jarduketaren bideragarritasun ekonomiko-finantzarioari buruzko azterlana. 

f) Jasangarritasun ekonomikoari buruzko memoria. Bertan, bereziki haztatuko da hirigintza-jarduketak zelako 
eragina izango duen beharrezko azpiegiturak ezartzeak eta mantentzeak edo ondoriozko zerbitzuak abian 
jartzeak eta emateak eragindako Ogasun Publikoetan, bai eta zein inpaktu izango duen jarduera horrek ekoizpen-
erabileretarako lurzoruan eta lurzoru-egokitzapenean, urbanizatu beharreko lurzorua kendu ondoren. 

g) Hirigintza-eraikigarritasunaren gehieneko eta gutxieneko estandarrak bete izanaren justifikazioa, eta 
biztanleriaren bizitegi-hazkundearen gehieneko kopurua errespetatu izanaren justifikazioa ere bai, etxebizitza-
kopuruan adierazita, lurralde-antolamenduko tresnetan adierazita, eta, oro har, hirigintza-plangintza lurralde-
plangintzara egokitu izanaren justifikazioa. 

Edukia bat dator Eusko Jaurlaritzaren ekainaren 3ko 105/2008 Dekretuaren, 2/2006 Legea garatzeko premiazko 
neurriei buruzkoaren, 31. artikuluko zehaztapenekin. Ingurumen-jasangarritasunari buruzko dokumentazioari 
dagokionez, abenduaren 9ko 21/2013 Legean (2013ko abenduaren 11ko EAO, 296. zk.) aurreikusitako Planaren 
Ingurumen Ebaluazio Estrategikoa bete beharko da, zeinaren bidez «ingurumen-adierazpen estrategikoa» delakoa 
ematen baita. 

Osagarri gisa, berariaz aipatu behar da honako txosten hauek nahitaez sartu behar direla hiri-antolamenduko plan 
orokor guztietan: 

- HAPOren Eragin Linguistikoaren Ebaluazioa, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko apirilaren 7ko 2/2016 
Legearen 7.7 artikulua eta Euskadiko toki-erakundeetan hizkuntza ofizialen erabilera instituzional eta 
administratiboa normalizatzeari buruzko azaroaren 19ko 179/2019 Dekretua aplikatzeagatik (2019ko 
azaroaren 22an argitaratu zen), plan eta proiektuen Eragin Linguistikoaren Ebaluazioaren VI. kapituluan 
xedatutakoaren arabera (49-57 artikuluak). 
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- Generoaren araberako HAPOren eraginaren ebaluazioa, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 
otsailaren 18ko 4/2005 Legea aplikatuz. 

Planaren behin betiko dokumentuari eska dakiokeen gutxieneko eduki hori HAPOren dokumentua egiteko fasetik 
sartu beharko da, hasieran onesteko. Hala ere, legeak ez du gutxieneko dokumentu-edukirik ezartzen Aurrerapen 
faserako. 

Dokumentu-edukiari dagokionez, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 87. artikuluak honako hau 
ezartzen du Aurrerapen Dokumenturako: 

Aurrerapenak, hirigintza-dokumentuaz gain, Hasierako Agiri Estrategikoa (HAE) ere jasoko du, Eusko Jaurlaritzako 
ingurumen-organoari Ebaluazio Estrategikoa hasteko eskaera izapidetzeko balioko duena. 
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A.1.2 HAPOren IZAPIDETZA ETA ONARPENA 

Plan Orokorra izapidetzeko eta onartzeko prozedura, funtsean, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 
90. artikuluan jasota dago, baina ez da ahaztu behar abenduaren 9ko 21/2013 Legean aurreikusitako ingurumen-
ebaluazio estrategikoari dagokion prozedura (paraleloa eta batua), eta martxoaren 24ko 46/2020 Dekretuan 
xedatutakoa ere (lurralde-antolamenduko planak eta hirigintza-antolamenduko tresnak onartzeko prozedurak 
arautzen dituena).  

Euskal Autonomia Erkidegoko Ingurumena Babesteko Lege Orokorraren 44. artikuluaren arabera (otsailaren 27ko 
3/1998 Legea - EHAA, 59. zk.), Eibarren kasuan, ingurumen-adierazpen estrategikoa Eusko Jaurlaritzaren ingurumen-
organoaren eskumenekoa da, Plan Orokorra behin betiko onartzea Udalari berari baitagokio, eta ez Gipuzkoako Foru 
Aldundiari, zazpi mila biztanle baino gehiago baititu (2/2006 Legearen 91. artikulua eta Hirigintza Legea). 

21/2013 Legearen arabera, ingurumen-ebaluazio estrategikoaren izapideak (17. artikulua eta hurrengoak) honela 
laburbiltzen dira: 

a) Hasiera eskaera. Hasierako Agiri Estrategikoa. 

b) Aurretiazko kontsultak eta ingurumen-azterketa estrategikoaren irismena zehaztea. 

c) Ingurumen-azterketa estrategikoa egitea. 

d) Jendaurreko informazioa eta eragindako administrazio publikoei eta pertsona interesdunei egindako 
kontsultak. 

e) Espedientearen azterketa teknikoa. 

f) Ingurumen-adierazpen estrategikoa. 

Eusko Jaurlaritzako ingurumen-organoari egindako Ebaluazio Estrategikoaren Hasierako Eskabidearekin batera 
Hasierako Agiri Estrategikoa (HAE) aurkeztuko da, 46/2020 Dekretuak jasotzen duen bezala, planaren 
Aurrerapenarekin batera egingo dena. 

Plan Orokorra egiteko eta onartzeko prozedura, 2/2006 Legearen 90. artikuluaren arabera, urrats hauetan laburbil 
daiteke:  

1. Plan orokorra egiteko erabakia eta gaian eskumena duten administrazio publiko guztiei informazioa eskatzea. 
Aldi berean, herritarrek parte hartzeko programa onartu da (2/2006 Legearen 108. artikulua), eta, hala 
badagokio, horren berri eman zaio Plangintzako Aholku Batzordeari. 
 

2. Aurrerapena egin ondoren, jendaurrean jarri da iradokizun eta alternatibetarako (gutxienez bi hilabete, 
iragarkiekin eta inguruko udaletara bidalita). Aurrerapena inguruko udalei bidaliko zaie, jakinaren gainean egon 
daitezen.  
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3. Hala badagokio, Udalbatzak irizpideak eta helburuak onartuko ditu, hasierako onespena eman zaion plan 

orokorraren proiektua idazteko oinarri izango direnak. Aldi berean, balioetsi behar da ingurumen-organoak 
ŀǳǊǊŜǘƛŀȊƪƻ ƪƻƴǘǎǳƭǘŀƪ ŜƎƛƴƎƻ ŘƛǘǳŜƭŀ Ŝǘŀ άLƴƎǳǊǳƳŜƴ-Azterlan Estrategikoaren Irismen-5ƻƪǳƳŜƴǘǳŀέ ƛƎƻǊǊƛƪƻ 
duela.  

 

4. Ingurumen-ebaluazioaren Irismen-5ƻƪǳƳŜƴǘǳŀ ƛƪǳǎƛǘŀΣ ǳŘŀƭŀƪ άIngurumen-Azterketa Estrategikoaέ ŜƎƛƴƎƻ Řǳ 
hasierako onespen-dokumentua idaztearekin batera. 
 

5. Plan Orokorraren proiektua egin ondoren, udalak, egoki baderitzo, hasierako onespena emango du, eta 
dokumentu biak jendaurrean jarriko ditu, hirigintzakoa eta ingurumenekoa, gutxienez 45 egun balioduneko 
epean, gutxi gorabehera bi hilabetez (iragarkiekin), eta, era berean, administrazio sektorial guztiei jakinaraziko 
die, aginduzko txostenak egin ditzaten (hargatik eragotzi gabe ingurumen-kontsultaren izapidean jasotakoak). 

 
6. Jendaurreko informazioaren eta kontsulten emaitza ikusita, udalak Plan Orokorraren dokumentua behin-

behinean onartuko du, eta ingurumen-ƻǊƎŀƴƻŀǊƛ ōƛŘŀƭƛƪƻ ŘƛƻΣ άIngurumen-Adierazpen Estrategikoaέ ŜƎƛƴ ŘŜȊŀƴ 
(bi hilabete), eta Euskal Autonomia Erkidegoko Lurralde Antolamendurako Batzordeari ere bai, txostena hiru 
hilabeteko epean egin dezan. Jarduketa horiek antolamenduan funtsezko aldaketak eragiten badituzte, 
jendaurreko informazioko aldi berri bati ekin beharko zaio. 

 
7. Aurrekoa egiaztatu ondoren, Udalbatzak Plan Orokorra behin betiko onartu ahal izango du (2/2006 Legearen 91. 

artikulua), hirigintza-arauak nahitaez argitaratuta. Normalean, behin betiko onarpen hori ondorengo testu 
bategina behar izaten duten baldintzekin (eta zuzenketekin) egiten da. 

Aurrerapena onartzeko izapideei dagokienez, dagokion hirigintza-planaren idazketa prestatzeko barneko 
administrazio-ondorioak izango ditu, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 87. artikuluan 
xedatutakoaren arabera. 
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A.1.3 HAPOren EREMUA ETA ETORKIZUNA 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 59. artikuluan eta hurrengoetan aurreikusitakoaren arabera, 
HAPO arau-izaerako tresna da, eta Eibarko udalerri osoa du aplikazio-eremu gisa.  

LƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ I!thƪΣ ōŜǊŜ ȄŜŘŀǇŜƴ ƻǊƻƪƻǊǊŜƴ мΦмΦлн ŀǊǘƛƪǳƭǳŀƴΣ ƘƻƴŜƭŀ ŘŜŦƛƴƛǘȊŜƴ Řǳ ōŜǊŜ άŜǊŜƳǳŀέΥ 

άPlan Orokor honen aplikazio-ŜǊŜƳǳŀ 9ƛōŀǊƪƻ ǳŘŀƭŜǊǊƛŀƴ ŘŀƎƻŜƴ ƭǳǊǊŀƭŘŜ ƻǎƻǊŀ ƘŜŘŀǘȊŜƴ ŘŀέΦ  

HAPOren proposamenen denbora-horizonteari dagokionez, ohikoa da planen indarraldi mugagabea, besteak beste 
apirilaren 9ko 1346/1976 Errege Dekretuaren 45. artikuluak jasotzen duena (ekainaren 16ko EAO, 144. zk. eta 
ekainaren 17ko 145. zk.). Dekretu horren bidez, Lurzoruaren Araubideari eta Hiri Antolamenduari buruzko Legearen 
Testu Bategina onartu zen, eta oraindik ere 2006ko Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2. Legearen ordezko 
aplikaziotzat jotzen da. 

1976ko araudi honek hirigintza-plangintza aldatzeko eta berrikusteko aukera jasotzen zuena, eta plangintza 
orokorrari dagokionez, Plana garatzeko lau urteko bi etapako programazioa izango zuen jarduketa-programa bat 
izateko beharra ezartzen zuen, jarduera eta inbertsio publikoak eta pribatuak koordinatze aldera (12. artikulua). 
Beraz, indarraldi mugagabea izan arren, zortzi urteko programazioa zekarren, lau urteko bi etapatan. 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legeak ezabatu egin du Plangintzako Udal Arau Subsidiarioen figura, baita 
lau urteko bi etapak ere. 89.6 artikuluan ezartzen denez, άhirigintza-planen antolamenduari buruzko zehaztapenek 
indarrean jarraituko dute berrikuspena edo aldaketa indarrean jarri arteέ. .ŜǊŀȊΣ άƛƴŘŀǊǊŀƭŘƛ ƳǳƎŀƎŀōŜέ Ƙŀǳ 
berretsi egiten da. Hala ere, Plan Orokorrari (udalerri osoko antolamendu integraleko tresna bakarra) eta, zehazkiago, 
haren berezko egiturazko antolamenduari (53.1.d artikulua), besteak beste, garapen-plangintza egiteko eta 
onartzeko eta lurzorua programatzeko epeak finkatzea eskatzen zaio. Gainera, gainerako artikuluetan zenbait 
aurreikuspen aurkituko ditugu, urbanizazio-obrak egiteko epeei eta obra horren lagapenari buruzkoak (154. 
artikulua); lurrak desjabetzeko epeei buruzkoak (185. artikulua); eraikitzeko betebeharra betetzeko epeei buruzkoak 
(189. artikulua), eta baita eraikitzeko lizentzien zehaztapenei buruzkoak ere. 

Mugagabeko indarraldia, hala ere, Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 103.4 artikuluan dago 
zehaztuta. Artikulu horrek debekatu egiten du Plan Orokorraren berezko zehaztapenak edo elementuak aldatzea, 
άepeak amaitu ondoren edo planean bertan berrikusteko aurreikusitako kasuak edo inguruabarrak gertatu 
ƻƴŘƻǊŜƴΣ ōŜǘƛŜǊŜ Ǉƭŀƴ ƘƻǊǊŜǘŀƪƻ ƭŀƴŀƪ ƘŀǎǘŜŀ ŜǊŀōŀƪƛ ŜȊ ōŀŘŀέ. Izan ere, Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi 
Nagusiko Administrazioarekiko Auzien Gelak debeku horren berri eman du, eta bertan behera utzi ditu unean uneko 
aldaketak (EAEko Justizia Auzitegi Nagusiaren 62/2011 Epaia, urtarrilaren 27koa, 1949/2008 administrazioarekiko 
auzi-errekurtsoan; 47/2011 Epaia, 48/2009 errekurtsoan; 372/2015 Epaia, 108/2014 errekurtsoan). 

Laburbilduz, Plan Orokorreko zehaztapenen denbora-horizonteak horietarako ezartzen diren epe zehatzak izango 
ditu, indarraldi mugagabeari kalterik egin gabe.

Udalerri-muga 
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A.2 HAPOren AURRERAPEN DOKUMENTUAREN EGITURA ETA 

EDUKIAK 

I!thǊŜƴ ōŜǊǊƛƪǳǎǇŜƴŀǊŜƴ ŀǳǊǊŜǊŀǇŜƴπŘƻƪǳƳŜƴǘǳŀƪ ƘƛǊǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳπƳǳƭǘȊƻ ŘƛǘǳΥ 

1. 9L.!wYh ILwLπ!b¢h[!a9b5¦Yh t[!b hwhYhww!w9b !¦ww9w!t9b!Σ ƘƛǊƛƎƛƴǘȊŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳŀΦ 
2. I!{L9w!Yh !DLwL 9{¢w!¢9DLYh!Σ ƛƴƎǳǊǳƳŜƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳŀΦ 9ǳǎƪƻ WŀǳǊƭŀǊƛǘȊŀƪƻ ƛƴƎǳǊǳƳŜƴπƻǊƎŀƴƻŀǊƛ 

ŜōŀƭǳŀȊƛƻ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛƪƻŀ ƘŀǎǘŜƪƻ ŜǎƪŀŜǊŀ ƛȊŀǇƛŘŜǘȊŜƪƻ ōŀƭƛƻƪƻ ŘǳΦ 
3. IŜǊǊƛǘŀǊǊŜƴ t!w¢!L59¢½!w9b [!.¦wt9b!Σ 9ƛōŀǊƪƻ I!thǊŜƴ ōŜǊǊƛƪǳǎǇŜƴŀǊŜƴ ŀǳǊǊŜπŘƛŀƎƴƻǎǘƛƪƻŀǊŜƴ 

Ŝǘŀ ŀǳǊǊŜǊŀǇŜƴŀǊŜƴ ŦŀǎŜŜƛ ŘŀƎƻƪƛŜƴŜȊ ŜƎƛƴŘŀƪƻ ŜƪƛƴǘȊŀ ǇŀǊǘŜπƘŀǊǘȊŀƛƭŜŜƴ ŜƳŀƛǘȊŜƴ ƭŀōǳǊǇŜƴ Ǝƛǎŀ 
ŜǊŀǘǳŀΦ  

IƛǊƛƎƛƴǘȊŀƪƻ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳŀǊƛ ŘŀƎƻƪƛƻƴŜȊΣ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳ ƴŀƎǳǎƛ ōŀǘ ŘǳΣ 9L.!wYh ILwLπ!b¢h[!a9b5¦Yh t[!b 
hwhYhww!w9b !¦ww9w!t9b! ƛȊŜƴŜƪƻŀΦ !ǳǊǊŜǊŀǇŜƴπŘƻƪǳƳŜƴǘǳŀǊŜƴ WǳǎǘƛŦƛƪŀȊƛƻπaŜƳƻǊƛŀ ƻǎŀǘȊŜƴ ŘǳΣ ŜǘŀΣ ŜǊŀ 
ōŜǊŜŀƴΣ ŀƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳǊŀƪƻ tǊƻǇƻǎŀƳŜƴŀƪ Ŝǘŀ !ƭǘŜǊƴŀǘƛōŀƪ ōƛƭǘȊŜƴ ŘƛǘǳΦ 5ƻƪǳƳŜƴǘǳ ƘƻƴŜƴ ŜƎƛǘǳǊŀ ǎŜƛ ƪŀǇƛǘǳƭǳǘŀƴ 
ŘŀƎƻ ŜȊŀǊǊƛǘŀΥ 

A. {!ww9w! 9¢! [9D9π9{t!ww¦! 
B. t[!b! .9wwLY¦{¢9Yh !.L!t¦b¢¦! 
C. I9[.¦w¦ hwhYhww!Y 9¢! !b¢h[!a9b5¦πLwL½tL59!Y 
D. I!th .9wwLY¦{¢9Yh twhth{!a9b!Y 9¢! ![¢9wb!¢L.!Y 
E. ILwLπ9w95¦ .9wwL .!¢9w!b¢½ 
F. LΦ 9w!b{YLb! .L½L¢9DLπY¦!b¢LCLY!½Lh!w9b Y![Y¦[¦!w9b W¦{¢LCLY!½Lh! 
G. LLΦ 9w!b{YLb! IL½Y¦b¢½! Lbt!Y¢¦!w9b !¦ww9¢L!½Yh 9.![¦!½Lh! 

 

5ƻƪǳƳŜƴǘǳŀ ŀǊƛƴǘȊŜ ŀƭŘŜǊŀΣ ȊŜƴōŀƛǘ ŀǘŀƭ ƪŜƴŘǳ ŘƛǊŀΣ ŜǊŀƴǘǎƛǘŀƪƻ ŘƻƪǳƳŜƴǘǳ ƎƛǎŀΥ 
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A.3 HAPOren BERRIKUSPENAREN  
 

Gogoratu behar da Eibarko Plan Orokorra 2006ko abenduaren 22an sartu zela indarrean, HAPOren Testu Bateginaren 
bidez zuzendu ziren terminoetan izan ezik, 2008ko urtarrilaren 22an sartu baitzen indarrean 15. zenbakidun GAOn 
argitaratuz. 

Ondoren, Gipuzkoako Foru Aldundiko Diputatuen Kontseiluaren 2009ko ekainaren 9ko erabakiaren bidez, 
Administrazioarekiko Auzien Jurisdikzioa arautzen duen uztailaren 13ko 29/1998 Legearen 104.1 artikuluan 
ezarritakoarekin bat etorriz, Euskal Autonomia Erkidegoko Auzitegi Nagusiko Administrazioarekiko Auzien Salak 
2009ko otsailaren 24an emandako epaia betetzea xedatzen du Foru Aldundiak, Diputatuen Kontseiluak 2006ko 
abenduaren 12an aurkeztutako 208/07 administrazioarekiko auzi-errekurtsoari dagokionez. 

Erabakiak Txontako antolamendua baliogabetzen du, eta, zehazki, hiri-lurzoru gisa aldez aurretik lurzoru urbanizagarri 
gisa sailkatutako 16.745 m2 eta lurzoru urbanizaezin gisa sailkatutako 51.308 m2. Bilkura berean, A.I. 125 Txonta 
Jarduera Integratuari dagokion mugaketa baliogabetzat jotzea erabaki zen, 2008ko otsailaren 22an Eibarko Hiri 
Antolamenduko Plan Orokorraren Testu Bategina onartu zuen Diputatuen Kontseiluaren 2007ko abenduaren 18ko 
Erabakiaren aurka jarritako hiru berraztertze-errekurtsori erantzunez. 

LƎŀǊƻ ŘŜƴ ŘŜƴōƻǊŀƴΣ Ǉƭŀƴŀ ǎŜƛ ŀƭŘƛȊ ŀƭŘŀǘǳ Řŀ ǇǳƴǘǳŀƭƪƛΣ ōŀƛ ŀƴǘƻƭŀƳŜƴŘǳȊ ƪŀƴǇƻƪƻ ŜǊŀƛƪƛƴ ōŀǘȊǳŜƴ ƛǊƛǎƎŀǊǊƛǘŀǎǳƴŀ 
ƘƻōŜǘȊŜƪƻ ŜŘƻ ƘŀƛŜƴ ŀǊŀǳōƛŘŜ ƧǳǊƛŘƛƪƻŀ ŀƭŘŀǘȊŜƪƻ ƘŜƭōǳǊǳŜƪƛƴ ŜƎƻƪƛǘȊŀǇŜƴŀƪ ŜƎƛǘŜƪƻΣ ǇƭŀƴƎƛƴǘȊŀǊŜƪƛƴ ōŀǘ ŜȊ ōŀƛǘŀǘƻȊΣ 
ōŀƛ ŀȊǇƛŜƎƛǘǳǊŀ Ŝǘŀ ŜƪƛǇŀƳŜƴŘǳ ōŜǊǊƛŀƪ ǎƻǊǘȊŜƪƻ Ŝǘŀ ŀƴǘƻƭŀǘȊŜƪƻΣ Ƙŀƭŀ ƴƻƭŀ ƎŀǊōƛƎǳƴŜŀ Ŝǘŀ ōŜƛƭŀǘƻƪƛŀΣ ŜŘƻ 9ǊǊŜōŀƭŜƴ 
ŜǊŀƭŘŀƪŜǘŀ ŀƘŀƭōƛŘŜǘȊŜƪƻ. 

 
Eibarko HAPOren aldaketak 
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Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legearen 102. artikulua aplikatuz, hirigintza-planak berrikusi egingo dira, 
betiere, plan horietan ezarritako epeetan, eta plan horiek horretarako aurreikusitako kasuak edo inguruabarrak 
gertatzen direnean, edo zehaztapen lotesleak dituzten lurralde-antolamenduko tresnek hala eskatzen dutenean. 

LƴŘŀǊǊŜŀƴ ŘŀƎƻŜƴ I!thǊŜƴ мΦнΦлп ŀǊǘƛƪǳƭǳŀƴ ŜȊŀǊǘȊŜƴ ŘŜƴŜȊΣ tƭŀƴ hǊƻƪƻǊ ƘƻƴŜƴ ŜŘǳƪƛŀ άōŜǊǊƛƪǳǎƛέ ōŜƘŀǊƪƻ Řŀ 
honako kasu hauetan: 

¶ Biztanleriaren, errentaren edo enpleguaren aurreikuspenetan aldaketa nabarmenak egitea, Planaren lurralde-
eremuaren barruan. 

¶ Aurreikuspenen betetze-Ƴŀƛƭŀ ƘŀƴŘƛŀΣ ǇƭŀƴƛŦƛƪŀǘǳǘŀƪƻ ŜǘȄŜōƛȊƛǘȊŀ ōŜǊǊƛŜƴ ҈трƛ άŜǊŀƛƪǳƴǘȊŀ-ƭƛȊŜƴǘȊƛŀέ ŜƳŀƴ 
ȊŀƛŜƭŀƪƻ ŜŘƻ άWŀǊŘǳŜǊŀ 9ƪƻƴƻƳƛƪƻŜƴ 9ǊŀōƛƭŜǊŀƪƻέ ȊƻƴŜǘŀƴ ŀǳǊǊŜƛƪǳǎƛǘŀƪo aprobetxamenduaren %75 okupatu 
delako. 

¶ Hasiera batean aurreikusi ez diren eta beste lurralde-eredua hartzea eskatzen duten gerora sortutako 
inguruabarrak agertzea. 

Hala eta guztiz ere, Udalak komenigarritzat joko du 8 urteko epean berrikustea, aurreko atalean adierazitako 
inguruabarretako bat gertatu delako, edo helburu berriak agertu direlako edo daudenak berriro bideratu direlako, 
Plana bera gauzatu bitartean. 

12 urte igaro dira 2008ko testu bategina onartu zenetik, eta, beraz, planaren indarraldia, zortzi urtekoa, amaitu dela 
esan daiteke. Planaren aurreikuspenen betetze-maila txikia izan den arren, honako hau nabarmentzen da. 

¶ HAPOk biztanleriari, errentari eta enpleguari buruz egindako aurreikuspenak ez dira betetzen ari. Egungo 
egoera, krisi ekonomikoak biztanleriaren geldialdia eta errenta eta enplegu baldintza okerragoak ekarri ditu. 

¶ Hasieran aurreikusi ez ziren eta beste lurralde-eredua hartzea eskatzen zuten gerora sortutako inguruabarrak 
agertu dira: krisia bera eta beste administrazio batzuen aurreikuspenik eza, erabakigarriak izan baitziren hiri-
eredua ezartzeko orduan, adibidez, trenbide-saihesbide bat eraikitzeko. 

Eibarko Udalak 2025eko Eibarko Plan Estrategikoan jasotako hainbat helburu landu ditu, eta uste du  indarrean 
dagoen planak ezarritako hiri-ereduarekin ez dela bat etorriko. 

Azaldutako guztiagatik, egokitzat jotzen da Eibarko Hiri Antolamenduko Plan Orokorra berrikustea. 

Nabarmentzekoa da, gainera, Eibarko Hiri Antolamenduko Plan Orokorra ez dagoela Euskal Autonomia Erkidegoko 
Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legera egokituta. Horregatik, berrikuspena beharrezkoa eta egokia da, 
eta lege-arauak berak hamabost urteko denbora-muga ezartzen du, 2/2006 Legea indarrean jartzen denetik 
kontatzen hasita, aurreko epearen luzapenarekin bat etorriz. Epea urriaren 2ko 2/2014 Legearen arabera onartu zen 

Aurreikusitako jarduera ekonomikoen eremuen garapen-maila. 

Aurreikusitako bizitegiko eremuen garapen-maila. 
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(2014ko martxoaren 7ko EHAA, 190. zk.), eta lege horrek Euskal Autonomia Erkidegoko Lurzoruari eta Hirigintzari 
buruzko 2/2006 Legea aldatzen du. 

Egungo egoera asko aldatu da indarrean dagoen planak sortu zuenarekin alderatuta, planak berak tresna funtzional 
izateari utzi baitio, eta berrikusi egin behar da, premia berrietara eta lege- eta lurralde-esparru berrira egokitzeko; 
izan ere, eredu ez hain garatzaileen eta iraunkorragoen alde egiten du, eta, horietan, lurraldea klima-aldaketaren 
aurrean inklusibotasuna edo erresilientzia bezalako alderdiek gero eta garrantzi handiagoa hartzen dute. 

Hiria eta lurraldea ikusteko modu berri horretatik, garai honetara egokitutako plana egin nahi da. Horretarako, 
garrantzitsua da, ikuspegi berri honetatik, plana berrikusteko abiapuntua aztertzea.
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B HAPOa BERRIKUSTEKO ABIAPUNTUA 

B.1 HIRIAREN BILAKAERA HISTORIKOA 

Villanueva de San Andrés hiribilduko armagintzaren gorakadaren ondorioz (1.346an sortu zen eta Eibarko hiribildua 
bezala ezagutzen da), 1.750. urtean 1.500 biztanle izatetik 15.000 izatera igaro zen Errepublika iritsi zenean. 

1940ko hamarkadatik aurrera, industriaren hedapen-aldia hasi zen, eta immigrazioa erakartzeko gune bihurtu zen. 
1945 eta 1975 bitartean 13.823 biztanle gehiago izan zituen, 40.000 biztanle izatera iritsiz. 

1973an hasi zen industria-krisi larriaren ondorioz, fabrika askok ateak itxi zituzten, eta beste batzuk beste udalerri 
batzuetan kokatu ziren. Ondorioz, biztanleriak behera egin zuen, Eibar-Ermua hiri-jarraitutasunaren populazio-
dentsitatea murrizteko politiketan oinarrituta, eta horrek biztanleak pixkanaka galtzea ekarri du, XXI. mendearen 
hasieran 30.000 biztanletik behera kokatuz.  
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B.2 GIZARTE-DESBERDINTASUNAK DITUEN GIZARTE ZAHARTUA 

Eibar biztanleria zahartua izateagatik nabarmentzen da; izan ere, 65 urtetik gorako biztanleak inguruko lurraldekoak 
baino ehuneko handiagoa izateaz gain, 75 urtetik gorako biztanleria asko dago, eta horien artean emakumeen 
proportzioa gizonena baino askoz handiagoa da. 

Biztanleriaren zahartzea zonen arabera desberdina da. Hiriaren erdialdeko biztanleria lurraldeko batez bestekoa 
baino zaharragoa bada ere, honako hauek nabarmentzen dira auzo zahartu gisa: dorreak eta Amañako ekialdea; 
Isasiko hegoaldean dagoen eremua, Argatxako Lorategien eta Juan Gisasolaren artean; Fermin Kalbeton eta 
TxaltxaZelai kaleen arteko eremua, Ifar kaleraino; eta Urkizuko dorreen ingurua. 

Eibarko orografia dela eta, haran estua eta malda oso gogorren gainean igotzen da bi hegaletatik. Hori dela eta, 
erdialdearen eta auzo periferikoen arteko lotura zaila da, gehienak erdialdea baino kota askoz ere handiagoak baitira. 
Desnibel hauek irisgarritasun-arazo larriak dakartzate, eta, ahal izan den neurrian, konpondu egin dira, arrapala eta 
eskailera mekanikoak eta hiri-igogailuak ezarriz. Horri esker, Eibar hiri bizigarriagoa eta gizatiarragoa bihurtu da. Hala 
ere, zentroaren eta auzoen arteko loturak, askotan lotura puntualtzat hartzen dira, eta Eibar lotura gabeko hiritzat 
hartzea dakartzate, errotuluen bidez elkarri lotutako auzoen batuketatzat. 

Deskonexioak irisgarritasun-arazoek ez ezik, hautemandako beste alderdi batzuek ere markatzen dituzte, hala nola 
genero-ikuspegitik segurtasun-faltak. Hala, emakume askok ziurgabetzat jotzen dituzte erdigunetik auzoetarako 
ibilbideak, eta, ondorioz, distantziei dagokienez benetan aurkitzen dutena baino urrunago sentitzen dituzte. Arazoa 
hiriko eremuren batean konpontzea lortu da, hiria berroneratzeko operazio integralen bidez, Ego Gainen gertatu den 
bezala. Alfaren lekualdaketak, ibaiaren aurkikuntzak, oinezkoentzako ardatz seguru eta atsegin baten sorrerak, 
Amaña auzorako sarbidean eta trenbidearen gaineko pasealekuan jarraitutasuna izan duenak, auzoa bera 
erdigunera hurbildu du nabarmen, irisgarritasunari buruzko gaiak ez ezik, genero-ikuspegitik hautemandako beste 
arazo batzuk ere gaindituz, hala nola segurtasuna, eta oinezkoen mugikortasuna eta ingurune eta ohitura 
osasungarriagoak sustatuz. Horren guztiaren ondorioz, Amaña erdigunetik bereizten zuten distantzia fisiko eta 
sozialak gainditu dira, auzoaren bizi-kalitatea hobetu eta hirira hurbildu baita. 

Izan ere, arrakala sozialak daude hiriko zonen artean, eta urteen poderioz handituz joan dira. Indarrean zegoen 
HAPOk desberdintasun horiek murriztu nahi zituen, baina ez da posible izan, planaren indarraldiarekin bat datorren 
krisi-egoera orokorra kontuan hartuta espero zitekeen bezala. 

Baliabide gehien dituen biztanleria udalerriaren gero eta azalera txikiagoan kontzentratzen da, batez ere hirigunean, 
eta, era berean, udalerriaren barruan eremu kalteberen kopurua handitzen doa. 

Eibarko Hiri Debekatuaren Mapa 
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Gabezia sozio-ekonomikoaren mapa MEDEA 2011 



 
 
 
 

 
 

  
 AURRERAPEN AGIRIA   

26 

B.3 NATURA-INGURUNEA ETA PAISAIA 

Eibarko natura-ingurunea baso-sistemaz (zabalena) eta nekazaritzako eta abeltzaintzako sistemaz (azken urteotan 
oso murriztua izan dena) osatuta dago funtsean. Eibarrek ez du Euskal Autonomia Erkidegoko Natura Babesteko 
Legeak babes bereziko lurzorutzat aitortzen dituen lurzorurik, baina HAPOn babes-eremu zabalak jasotzen ditu, 
paisaia- eta jolas-interesa dutelako; horien artean, Urko tontorrak, Kalamua mendigunea eta Arrateko ingurunea 
nabarmentzen dira, eta SGEL gisa kalifikatutako lurzoru-eremu handiak ere bai. 

Ibai-ibilguen sare zabala du, nahiz eta hiri-presioak eragin handia izan. Zaturio errekaren eta Urko ibaiaren fauna-
interesa nabarmentzekoa da, azken hau EAEko azpiegitura berdearen bilbe urdinaren zati baita. 

Ingurune naturalean kontuan hartu beharreko eraginei dagokienez, aipagarriak dira higadura, arrisku natural gisa, 
eta zarata, batez ere autobidetik, saihesbidetik eta trenbide-saretik datorrena. 

Arriskuan dauden flora- eta fauna-espezieak daude. Konektagarritasun ekologikoari dagokionez, ez dago 
iragazkortasun-arazorik inguru horretako espezieen joan-etorrietarako; hala ere, Eibarko Ego ibaiaren ibarrean 
kontzentratutako garraio-azpiegiturek eta nukleoak osatutako hiri-jarraitutasuna gatazka larria da lurraldearen 
konektagarritasun ekologikorako. 

Paisaiari dagokionez, paisaia naturaltzat hartuta, hiri-paisaiatik bereizita, nagusiki nekazaritzako eta abeltzaintzako 
jarduerak osatzen du. Hainbat inpaktu jasaten ditu, batez ere hiri-presioaren ondorioz, hala nola hiriaren ertzetako 
eraikuntza-intentsitatea eta azpiegiturak (autobidea, saihesbidea eta trenbidea), baina baita baso-erabilera ere, bai 
intereseko landarediaren urritasunagatik, bai mozketengatik. 

Lurzoru urbanizaezinaren arauketa HAPO berrian lurralde-plangintzara egokitu beharko da, batez ere LAGek, 
Nekazaritza eta Basogintzaren LPSak eta Ibaiak eta Errekak Antolatzeko LPSak osatzen baitute, eta, aldi berean, 
mugakide diren udalerrietako lurzoru urbanizaezinarekin bateragarria izan beharko du. Ez da hautematen 
bateraezintasun garrantzitsurik, Markina-Xemeinekin muga egiten duten eremuetako lurzoruen babesaren arloko 
desadostasun txikiren bat, adibidez. 

Lurzoru Urbanizaezinaren antolamendu-kategoriak eta LAGek ezarritako baldintzatzaile gainjarriak erabiliko dira; 
horien artean, berrikuntza gisa, klima-aldaketarekin lotutako arriskuei dagozkienak eta azpiegitura berdeei 
dagozkienak sartuko dira. 

Egungo HAPO lurzoru urbanizaezineko erabilerekin oso zorrotza da. HAPO berrikusteari begira, nekazaritzako 
ustiategien errentagarritasunari lagunduko dioten nekazaritzako eta abeltzaintzako jarduera osagarriak eta 
dibertsifikaziokoak (turismoa, nekazaritzako elikagaien eraldaketa-zentroak, etab.) garatzea ahalbidetu daitekeen 
baloratzea proposatzen da. Jarduerak bateragarriak dira lurzoru urbanizaezinean egiten diren erabilerekin.

Klase agrologikoak Eibarko udalerrian 
Iturria: Eibarko Ondare Naturalaren inbentarioa  
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B.4 ETXEBIZITZA  

Eraikitako bizitegi-parkea zaharra da eta egoera txarrean dago. Bizitegi-eraikin askok irisgarritasun- eta energia-
eraginkortasun-arazoak dituzte. 

Eibarrek bizitegi-parkearen zati handia berroneratu behar du, Arragueta nabarmenduta. Azken urteotan, Mogel 
auzokoa da hiria berroneratzeko egin den jarduketa garrantzitsu bakarra. 

Etxebizitza huts asko dago udalerri osoan sakabanatuta. Etxebizitzaren batez besteko prezioa inguruko udalerrikoen  
antzekoa da; hala ere, badira hiriko zenbait eremu, hala nola Txonta, Matsaria, Barrena, Murrategi, eta horietan 
etxebizitza librea erregimen orokorreko etxebizitza babestua (BOE) baino merkeagoa da, ez bakarrik bizitegi-
parkearen antzinatasunagatik eta egoera txarrean egoteagatik, baizik eta eremu horien degradazioagatik eta/edo 
zuzkidura eta espazio libreen eskasiagatik; azken batean, hiri-kalitatearen gabeziagatik. 

Indarrean dagoen HAPOk proposatzen zuen bizitegi-eremuen garapen-maila oso txikia izan da. Hiriko eremu 
periferikoetan etxebizitza babestuak egiteko jarduerak garatu dira batez ere. 

Ez dago dentsitate txikiko etxebizitza-eskaintzarik, ezta pertsona bakarreko etxebizitza nahikorik ere, eta 
etxebizitza-azalera txikia da biztanle-kopuruarekiko. 

Bizitegi-kuantifikazioa: 

Plana berrikusteari begira, LAGak kalkulatzeko metodoaren bidez kalkulatzen da Eibarrerako gehieneko bizitegi-
hazkundea 1.357 etxebizitzakoa izan behar dela, gaur egun daudenen aldean. 

Plan berrirako ahalbidetzen den gehieneko hazkunde-muga gorabehera, LPPak Eibarrerako 705 eta 1.488 etxebizitza 
arteko hazkundea planteatzen zuen, eta, azken urteetako hazkunde errealaren erritmoa aplikatuta, plan berriaren 
indarraldirako 675 etxebizitza berri beharko liratekeela kalkulatu genezake. 

Indarrean dagoen planaren aurreikuspenei dagokienez, 859 etxebizitza geratzen dira eraiki gabe, 1.361 Txontako 
azken antolamendua kontuan hartuz gero. Beraz, egungo antolamenduari eutsiz gero, ez genuke etxebizitza berririk 
planteatu beharko datozen urteetako bizitegi-beharrei erantzuteko. 

 

 

 

Arragueta kalea 

Mogel auzoa 
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Etxebizitzari dagokionez LPPren jarraibideak: 

LPPak planteatzen ditu: etxebizitza hutsak murriztea, barne-erreformako eta hiri-birmoldaketako zaharberritzeak 
egitea eta etxebizitza-eskaintza dibertsifikatzea benetako eskariari aurre egiteko, zentroan apartamentu txikien 
ehunekoa handituz eta dentsitate txikiko tipologiak barne.  

Etxebizitza babestua: 

HAPOn proposatutako etxebizitza babestuaren erdia gutxi gorabehera garatu da. Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 
2/2006 Legeko estandarrak indarrean dagoen planekoak baino handiagoak dira. Gaur egun, Etxebideren datuen azken 
eguneraketaren arabera, Eibarren 1.130 etxebizitza babestu daude, eta horietatik 899 Eibarren erroldatuta dauden 
pertsonei dagozkie, alokairu-eskaerak nagusi izanik. 

Zuzkidura-bizitokiak: 

Lurzoruari eta Hirigintzari buruzko 2/2006 Legetik aurrera sortu zen zuzkidura-bizitokiaren irudia, Eibarren nahitaez 
bete beharrekoa. Bizitegi-sabaiaren 100 m2-ko gehikuntza bakoitzeko edo etxebizitza berri bakoitzeko 1,5-2,5m2 
erreserbatu beharko ditu, eta hortik kalkulatzen da, LAGak ahalbidetzen dituzten etxebizitza berrien gehieneko 
antolamendua proposatuz gero, 70 zuzkidura-bizitoki inguru kalkulatu beharko liratekeela. Dagoeneko udalerrian 47 
zuzkidura-bizitoki daude. 

 

  



 
 
 
 

 
 

  
 AURRERAPEN AGIRIA   

29 

B.5 ESPAZIO PUBLIKOA  

B.5.1 ESPAZIO LIBREAK 

Hirian espazio libreen defizit larria dago, eta HAPOk ez zuen lortu legezko estandarrekin estaliko zuen antolamendurik. 
Hori konpentsatzeko, lurzoru urbanizaezinean Espazio Libreen Sistema Orokorreko azalera handiak mugatu ziren. 

Lurzoru Urbanizaezinean mugatutako azalerak oso handiak dira, eta udalerriaren beharrak asko gainditzen dituzte; 
beraz, mugaketa birlandatu daiteke. 

Hiri-bilbeari dagokionez, oso plaza gutxi daude espazio librearen ikuspegitik diseinatuta. 

B.5.2 OINEZKOEN ARDATZAK 

Oinezkoen mugikortasunari dagokionez, hiri-bilbearen barruan bi jarduketa nagusi garatu dira: Ego Gain ibai-
pasealekua eta trenbidearen gaineko pasealekua. Biek hiriaren mendebalderako bi ekarpen handi egiten dituzte; alde 
batetik, Amañaren eta Eibarko erdialdearen arteko lotura errazten dute, bertako biztanleen mugikortasun-modua 
eraldatuz (oinezkoen ibilbideak ugaritzen dira eta ibilgailu pribatuaren erabilera murrizten da), eta, bestetik, 
kalitatezko espazio libreak dira, aisialdiko funtzioak betez. 

Eraldaketa-operazio hauek eragin handia dute mugikortasun-sistema iraunkorragoa ezartzean. Zona eraldatzeko, 
Amañako geralekua berritu da, eta nabarmen hobetu dira irisgarritasuna eta intermodalitatea, hirian integratzea eta, 
oro har, zerbitzuak ematea. 

Ekialdeko eta erdialdeko eremuak ez du oinezkoentzako ardatzik, nahiz eta indarreko HAPOk proposatzen zuen 
trenbidearen estaldura osoa eraiki, erdialdea/ekialdea lotu gabe geratuko litzateke. Oinezkoen mendebaldeko 
ardatza, gauzatutzat jo daitekeena, Eibarko erdialdean etena da, eta mendebaldeko muturra ez dago konponduta. 
Eibarko erdialdean/mendebaldean merkataritza-bizitza handiko oinezkoentzako gunea dago, Toribio Etxebarria 
kalea, baina ez dago behar bezala lotuta trenbidearen gaineko pasealekuarekin. 

Indarrean dagoen HAPOk ikastetxerako zituen oinezkoentzako erabilera-irizpideei dagokienez, azkenik, erdigune 
lasaia erŀǘǳ ŘŀΣ Ŝǘŀ ȊŜƴōŀƛǘ ŀǳǊǊŜǊŀǇŜƴ ŜƎƛƴ ŘƛǊŀ ƻƛƴŜȊƪƻŜƴ ŜǊŜƳǳŀƴΣ ōŀƛƴŀ ƻǎƻ ƳǳƎŀǘǳŀƪΦ !ǳȊƻŜǘŀƴ άŜǊŜƳǳ ƭŀǎŀƛέ 
batzuk ere sortu dira. 

Eibar eta inguruko udalerrien arteko oinezkoentzako lotuneari dagokionez, nabarmentzekoa da duela gutxi Eibar eta 
Elgoibar lotzen dituen oinezkoentzako eta bizikletentzako pasealekua osatu dela, Azitain-Maltzaga tartearekin. 

Bi jarduketa nagusiak: Ego Gain ibai-pasealekuak eta 

trenbidearen gaineko pasealekuak eragin handia dute 

mugikortasun-sistema iraunkorragoa ezartzean. 

Lurzoru Urbanizaezinean mugatutako azalerak oso handiak 
dira, eta udalerriaren beharrak asko gainditzen dituzte; 
beraz, mugaketa birlandatu daiteke.  



 
 
 
 

 
 

  
 AURRERAPEN AGIRIA   

30 

B.5.3 BIDEGORRIAK 

Nahiz eta Eibarrek hiria zeharkatuko duen bidegorri-sarerik ez izan, hiri-bilbearen barruan aurrera egin da; izan ere, 
bidegorri bat sartu da eraiki den trenbidearen gaineko pasealekuaren zatian, eta Eibar alboko udalerriekin lotzen 
duen zatian ere bai, Maltzaga eta Azitain lotzen dituen oinezkoentzako pasealekua/bidegorria egin berri baita. 

Bidegorriaren hiri-zatirako hainbat trazadura-proposamen daude, udalaz gaindiko plangintzatik eta eskualde-
azterketetatik datozenak; hala ere, oraindik ez dago trazadura erabakigarririk. Dagoeneko aurreikusita dauden 
ekialdeko eta mendebaldeko loturak errespetatuko dituen hiri-sarea proposatu beharko da, lehena Maltzaga-Azitain 
tartearekin, bigarrena Zaldibarko bidegorri proiektuarekin. 

B.5.4 MUGIKORTASUN MOTORIZATUA 

Saihesbidea eraikitzea funtsezkoa izan zen mugikortasuna hobetzeko, zirkulazio asko murriztu baitzuen. Eraikuntza 
Legarreko irteera zaharraren eta Zaldibarko biribilgunearen arteko tartearekin eta Amaña, Matsaria eta Asua 
Errekako konexio berriekin amaitu da. 

Hala ere, geure buruari galde diezaiokegu ea plana benetan erabiltzen ari garen edo, plana berrikusteari begira, 
zenbait aldaketa egin ditzakegun, Eibarrerako planteatutako mugikortasun-ereduaren konfigurazioan zeregin 
erabakigarria izan dezan. 

Era berean, aipatzea merezi duten beste hobekuntza batzuk egin dira bide-sarean, hala nola Torrekuako lotunea 
birmoldatzea eta Barrengua eraldatzea, eremu horri irudi atseginagoa ematea lortu baitute. 

Garatu ez diren planeko aurreikuspenei dagokienez, hainbat proposamen mantentzea komenigarria da, hala nola 
Matsariako industrialdera Markinarantz irteera ematen duen tunela, edo Bidebarrieta/Urkizurekin paraleloan 
Fundidoresen hasi eta Iparragirreren amaitzen den bidea, egungo bide-eraztun nagusirako by-pass gisa. 

Hiriko bide-sareari dagokionez, oinezkoentzako bideengan duten eragina garrantzitsua da, ibilgailuen trafikoaren 
fluxuak aldatzen baitira, eta horrek berekin beste kale batzuk egokitzea dakar, trafikoa xurgatzeko gai izan daitezen. 

Azkenik, gogorarazi nahi dugu garrantzitsua dela plangintzak bateragarri egitea azpiegiturak lotzeko eremuetan, hala 
nola Maltzagan (Elgoibar eta Soraluzerekin) eta Eibar eta Ermua lotzen dituen errepidean, Zaldibarekiko loturan. 

Bidegorria trenbidearen gaineko pasealekuan 
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B.5.5 APARKALEKUA 

Aparkalekua Eibarko arazo handienetakotzat jo da, bi arrazoirengatik. Batez ere, eta hausnar daitekeen gaia izanik, 
ibilgailu pribatuak garrantzi handia du udalerriaren egungo mugikortasun-ereduan, eta, ondorioz, hirigunean 
aparkatzeko plazak behar dira, bai aparkaleku birakarien eraikinetan, bai lur gaineko aparkalekuetan eta/edo kaleetan 
bertan. 

Mugikortasunaren eredua aldatuz gero, ibilgailu pribatua gutxiago erabiliko litzateke udalerri barruko ibilbideetan, 
eta, beraz, nabarmen murriztuko litzateke txandakako aparkalekuen beharra. 

Modu estrategikoan kokatutako disuasio-aparkalekuak jarriz gero, bai saihesbidearen inguruan, bai garraio publikoari 
dagokionez, intermodalitatea sustatuz, murriztu egingo litzateke udalerrien arteko ibilbideetan aparkatzeko beharra. 

Aparkaleku-beharrari eragiten dion bigarren alderdia bizitegi-eraikinetako beheko solairuetan eta sotoetan garajerik 
eta aparkaleku-plazarik ez egotea da, bizitegi-parke gehiena zaharra baita eta ez baitu sotorik. Bizilagunen beharrari 
erantzuteko, udalerri osoan banatutako aparkaleku-eraikinak planteatzen ziren; aztertu behar da lehendik ere ba ote 
dagoen erabilera hori har zezakeen eraikinik, osorik edo zati batean, garaje-eraikinak eraikitzeko lurzoru berririk 
okupatu behar izan gabe. 

B.5.6 TRENBIDE SAREA 

Eibartik igarotzen den trenbide-sarean hobekuntza nabarmenak egin dira, hala nola Ardanzako, Amañako eta 
Azitaingo geralekuak berritzea edo geltokian egindako hobekuntzak, batez ere irisgarritasunari eta segurtasunari 
dagokienez. 

Hala ere, ez dira bete indarrean dagoen HAPOren aurreikuspenak, antolamenduaren elementu egituratzaileenetako 
bati dagokionez: hiri-bilbetik igarotzean trenbide-saihesbidea eraikitzea. 

Gure buruari galde diezaiokegu horrelako aurreikuspena izaten jarraitzea egokia den, baita Azitaingo Elizatik gertu 
geraleku berria eraikitzea ere, ez baitirudi, a priori, administrazio eskudunaren lehentasunen artean dagoenik. Horren 
ondorioz, ezin izan dira garatu azpiegitura hori eraikitzearen baldintzapeko proposamen asko, hala nola, Matsaria eta 
Estaziño lotzea. 

Unibertsitateko geralekuaren irisgarritasuna konpontzeko dago, eta eremua antolatzerakoan faktorea kontuan hartu 
behar da; izan ere, baditu konpondu gabeko beste alderdi batzuk ere, hala nola Amañako bidegorriaren eta 
Zaldibarren proiektatutako bizikleta-sarearen arteko lotunea, edo trenbidearen gainean eraikitako pasealekuaren 
mendebaldeko muturraren gailurra, gaur egun bukatutzat jo ezin daitekeena. 

Mugikortasunaren eredua aldatuz gero, ibilgailu pribatua 
gutxiago erabiliko litzateke udalerri barruko ibilbideetan, eta, 
beraz, nabarmen murriztuko litzateke txandakako 
aparkalekuen beharra. 

Euskotren Bilbo- Donostia Linea 
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B.6 EKIPAMENDUAK  

Ekipamendu berriak sortu dira eta planaren indarraldian egon den bitartean lehendik zeuden ekipamendu batzuk 
hobetu dira. Udalaz gaindiko mailan, nabarmentzekoak dira Azpiakutuen Ospitalea eraikitzea eta Ipuruako Zelaiaren 
inguruan egindako hobekuntzak, eta Portalea eraikinaren barruan Armagintza Industriaren Museoa sortzea ere bai. 

Udal mailan, Errebal garatzen ari da, udal merkatua kultur instalazioekin batera integratzen duen operazio gisa. 
Kokapenagatik eta gauzatzen ari den proiektuaren antolaketagatik, hiriaren egituran estrategikoa den ekipamendua 
izango da; izan ere, horren arabera, eraikina hiriko eremuen arteko lotura da, kota desberdinetan.  

Toki-mailara, Orbea frontoia birmoldatu da auzoko kirol-zentro bihurtzeko. 

Hiriak zituen ekipamenduetako batzuk, ordea, jarduera bertan behera utzi dute edo erabilera aldatu dute. Horien 
artean, honako hauek nabarmendu behar dira: zezen-plaza, gaur egun erabilera anitzeko gunea dena; Alfa Ikastola, 
eraistea aurreikusten dena; eta oraindik ezarri ez diren erabilerak esleitu zaizkien beste ekipamendu-eraikin batzuk, 
hala nola Torrekuako anbulatorioa, Ipuruako merkatu zaharra eta epaitegi zaharra. 

Era berean, Udalak dagoeneko erositako zuzkidura-lurzati batzuetan oraindik ez dira garatu aurreikusitako 
ekipamenduak, hala nola Matsariako industrialdean. 

Bestalde, indarrean dagoen HAPOren arabera, ez da lanpostu-uzterik edo lekualdatzerik izan, Guardia Zibilaren 
kuartela edo Lantegi Eskola kasu. 

Etorkizunerako aurreikuspenei dagokienez, epe ertainean udalaz gaindiko ekipamenduak (suhiltzaile-etxea eta 
transferentzia-geltokia) beste udalerri batzuetara eramatea aipatu behar da. 

Hutsik dauden ekipamendu-eraikinek eta hutsik dauden zuzkidura-lurzatiek planaren berrikuspenean izan dezaketen 
zeregina kontuan hartu behar da. 

Ekipamenduari dagokionez LPPren jarraibideak 

LPPren arabera, beharrezkoa zen Ingeniaritza Eskola zabaltzea, hirigunea berreskuratzea, kultura ondarea-
ekipamendu gisa birgaituz, eta kultura-jarduerak udalerriaren potentzialtasunarekin lotutako gaietan oinarritzea, hala 
nola armagintzan. 

Zezen-plaza 
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B.7 JARDUERA EKONOMIKOAK  

Eibarrek armagintzarekin oso lotura estua du. 1940ko hamarkadatik aurrera industria-hedapena izan zuen; enpresek 
beren produktuak dibertsifikatu zituzten, armak bizikletekin, automobilerako piezekin edo josteko makinekin 
trukatuz. Baina 1973an hasi zen industria-krisi larriaren ondorioz, fabrika askok ateak itxi zituzten, eta beste batzuk 
beste udalerri batzuetan kokatu ziren, instalazioak eraikitzeko lurzoru hobeen bila. 

Industria-pisua tertziarioaren alde galdu da; beraz, Eibarrek gaur egun, historikoki udalerri industriala izan arren, oso 
pisu txikia du industriaren eta energiaren sektoreetan, eta zerbitzuen sektorea neurriz kanpo nagusitzen da. Lehen 
sektoreak ia ez du eraginik udalerriko ekonomian. 

Eibarko langabezia-tasa inguruko lurraldekoa baino handiagoa da. Enpleguari dagokionez, zerbitzuen sektoreak hartu 
duen pisua kontuan hartuta, ondorioztatu daiteke enplegu-baldintzak okertu egin direla, soldata okerragoak eta 
ezegonkortasun handiagoa izan direla. Industria-sektoreko enplegu-galeraren ondorioz, gainera, pabiloi huts ugari 
eta industria-aurriak sortu dira. 

Indarrean dagoen HAPOren garapenak Erisono Parke Teknologikoa sortzea eragin du, Eibarren teknologia-enpresak 
kokatzeko espazioa sortuz. 

Industriari dagokionez, jarduera ekonomikoetarako lurzoruak jarri dira industrialdeetan, eta Administrazioak 
SPRILURen bidez antolatu ditu lurzoruak; hala ere, ez dira garatu indarrean dagoen HAPOk mugatutako industria-
eremuak. Industrialdeei dagokienez, esan behar da oso egoera desberdinean daudela. Azitain eta Erisono egoera 
onean daude, Otaola erregularra eta Matsaria, Iburerreka eta Asua Erreka egoera txarrean. 

Iburerrekak oso arazo espezifikoak ditu: Zaldibar eta Elgeta udalerriekin partekatutako poligonoa da, eta Zaldibarrek 
pisu handia du, garatzen ari ez den Plan Partzial baten ondoriozko antolamenduarekin. Bateragarritze-plan baten 
beharra planteatzen da, eremua konpontzeko. 

Industria-erabilerak hiri-bilbetik ateratzeak arazo berri bat sortu du: industria-eraikin zaharkitu hutsez betetako hiri-
bilbea, birgaitu eta berrerabili ez direnez gaur egun hiri-kohesioa hausten dutenak. 

Bestalde, industria-ondare guzti hau hutsik egotea hirigintza egiteko modu berri bat planteatzeko aukera gisa har 
daiteke. Eraikin huts horiek berrerabiltzeak hainbat aukera sortuko lituzke, HAPOren berrikuspenean proposamenak 
egiteko. 

Industria-pisua tertziarioaren alde galdu da. 

Herriko merkataritzak kaleari bizia ematen dio, hiria leku 
atseginagoa eta seguruagoa bihurtzen du. 

Industria-sektoreko enplegu-galeraren ondorioz, gainera, 
pabiloi huts ugari eta industria-aurriak sortu dira. 
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Merkataritzari dagokionez, saltokietan hobekuntzak egin dira eta supermerkatu berriak ezarri dira; hala ere, tokiko 
merkataritzak nolabaiteko atzerakada izan du. Herriko merkataritzak bizia ematen dio kaleari, hiria leku atseginagoa 
eta seguruagoa bihurtzen du. Eibar oso leku egokia da tokiko merkataritza garatzeko, dentsitate handia baitu. 
Fluxudun ibilbideak merkataritza-jarduerarako euskarri egokiak dira, ostalaritza barne. 

Azkenik, udalerriaren egoera estrategikoa aprobetxatuz, HAPOk turismoaren papera indartu lezake, 
konektagarritasuna eta irisgarritasuna hobetuz, ondare-baliabideei balioa emanez eta helmugako harrera hobetuz. 

Eibarrek lan-ildoen alde egiteko gaitasuna du, hala nola kultura-turismoa, natura-turismoa, gastronomia, kirol-ekitaldi 
bereziak edo sormena, teknologia eta ibilbide profesionalak. 

Jarduera ekonomikoei dagokionez, LPPren jarraibideak 

Jarduera ekonomikoei dagokienez, LPPak proposatzen du zaharkitutako lurzoru hutsak berrerabiltzea eta 
lehengoratzea (Asua Erreka, Txonta, Arane, Matsaria, Ibargain, Barrenengua eta Iburerreka), existitzen diren 
industrialdeak pilatzea, jarduera ekonomikoetarako lurzoruen eskaintza publikoa sortzea eta etxebizitzarekin 
bateraezinak diren jarduerak Goitondo industrialdera eramatea. 

 

  

Eibarrek lan-ildoen alde egiteko gaitasuna du, hala nola 
kultura-turismoa, natura-turismoa, gastronomia, kirol-
ekitaldi bereziak edo sormena, teknologia eta ibilbide 
profesionalak. 
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B.8 HIRI-GARAPEN BERRIAK 

Azken urteotan gauzatu diren hiri-garapenak batez ere eremu periferikoetako etxebizitza publikoen eraikuntzan 
oinarritu dira, eta horrek aldirietako auzo horietan biztanleria handitzea dakar. Era horretan, eraginpeko auzoetako 
bizitegi-parkea hobetu egiten dela interpretatu daiteke, batez besteko antzinatasuna jaitsi egiten delako; hala ere, 
ondorio hori engainagarria da, ezin izan baita eraikitako parkea hobetu bertan jardun ez bada (Mogel auzoa, 
esaterako). Egoera txarrean dauden eraikinetan bizitzen jarraitzen duten familien kopurua ez da murriztu. 

Hala ere, hiriaren egiturari dagokionez, maila globalean eremu periferikoetako bizitegi-hazkunde hauek eragin 
negatiboa izan dute, izan ere, irisgarritasun- eta deskonexio-arazoak nabarmentzen dira, arazoak pairatzen dituzten 
biztanleak ugaritu egiten baitira. 

Hiriguneari dagokionez, baieztatu daiteke ez dela konpondu. Hiri-bilbean zeuden industria-erabilerak atera dira, 
hiriko bizitzari eta inguruko bizitegi-eraikinetako bizilagunei eragindako eragozpenak eteteko asmoz. Hala ere, eraikin 
hauek ez dira birgaitu, ezta berrerabili ere; gaur egun, erabilerarik gabeko eraikinak dira, hiri-hutsuneak direnak eta 
hiriaren kohesioa hausten dutenak, kalea hustuz eta segurtasunik ezaren nolabaiteko pertzepzioa sortuz. 

Eraikinak hutsik daudenez, mantentze falta nabarmena dago horien gainean, eta horrek eraikitako ondarea bera eta 
ingurunea hondatzea dakar. Dagoeneko gertatzen ari da, abandonatutako industria-eraikinak ez ezik, bizitegi-
eraikinak ere espazio horiek bazterrekoak bihurtzen ari direla. Hiriko gune batzuk bereziki degradatuta daude; ez soilik 
industria-eraikinak dituzten auzoak, hala nola Txonta edo Matsaria, baizik eta bizitegi-guneak, Arragueta kasu. 

Eta abandonatutako eraikin askoren egoera txarrarekin batera, espazio publikorik eza dago. Hiria oso trinkoa da, 
espazio falta dela eta, historikoki ahalik eta aprobetxamendurik handiena bilatu du, txoko bakoitza bizitegi-
erabilerekin eta jarduera ekonomikoekin okupatuz, baita ibaiaren gainetik aurrera eginez ere. Ez da leku nahikorik 
utzi, parkeak eta plazak falta dira, kaleak estuegiak dira eta eraikitako hiritik inguruko ingurune naturalera ihes egitea 
besterik ez dago, aisialdirako guneak bilatuz. 

Ingurune naturalaz inguraturik, ia ez da ikusten hiriaren erdigunetik; haranaren estutasunetik, mendi-hegalen 
malkartsutik; kaleen estutasunetik, eraikinen altueratik. Badirudi natura-ingurunearen zorabioa hiri-egiturara bertara 
eraman dela. 

Hiri-bilbearen jarraitutasunaren galera, auzoen artean eragin desberdina duena, eraikitako ondarearen egoera txarra, 
hiriaren zati handi batean sakabanatuta dauden eremu degradatuak eta espazio publikorik eza bateratzen badira, eta 
sentsazio hori areagotu egiten bada ingurune naturalarekiko hurbiltasun-pertzepziorik ez dagoelako, Eibarrek 
nolabaiteko gainbeheraren sentsazioa transmiti dezake, eta zalantzan jar dezake bizitzeko eta jarduera berriak 
ezartzeko gune gisa sor dezakeen interesa. Inertzia horretatik irteteko, hiri-bilbea konpondu beharko da.  

Arraguetan eroritako bizitegi-eraikuntzaren irudia. 
 Iturria: Gipuzkoako albisteak (Ertzaintza) 

 






















































































































































































































































